PREDLOG

ZAKON
O REGISTRU ADMINISTRATIVNIH POSTUPAKA

I. OSNOVNE ODREDBE
Predmet uredivanja
Clan 1.

Ovim zakonom ureduje se uspostavljanje, upravljanje i vodenje, sadrZina,
nacin koris¢enja i druga pitanja od znacaja za upravljanje Registrom administrativnih
postupaka (u daljem tekstu: Registar), definiSu naCela za uredenje i sprovodenje
administrativnih postupaka i utvrduju ovlaScenja za donoSenje metodoloskih pravila
kojima se ureduju administrativni postupci (u daljem tekstu: Metodologija), kao i
sadrzaj Registra vidljiv na portalu eUprave.

Osnovni pojmovi
Clan 2.
Pojedini izrazi koji se koriste u smislu ovog zakona, imaju sledece znacenje:

1) Administrativni postupak (u daljem tekstu: postupak) u smislu ovog
zakona, je upravni i drugi postupak koji sprovode drzavni organi i organizacije, organi
i organizacije autonomnih pokrajina i organi i organizacije jedinica lokalne
samouprave, ustanove, javna preduzeéa, posebni organi preko kojih se ostvaruje
regulatorna funkcija, kao i pravna i fizicka lica kojima su poverena javna ovladéenja
(u daljem tekstu: organi) i koji se pokre¢u po zahtevu privrednih subjekata i gradana
radi ostvarivanja odredenog prava ili ispunjavanja propisane obaveze, a koji se
upisuje u Registar administrativnih postupaka u skladu sa ovim zakonom i
Metodologijom utvrdenom na osnovu ovog zakona. Administrativni postupak se
odnosi na ostvarivanje prava, obaveza i pravnih interesa privrednih subjekata i
gradana u kojima organi izdaju licence, dozvole, odobrenja, saglasnosti, reSenja,
uverenja, potvrde, sertifikate, izvestaj, misljenje, obavestenje, svedoCanstvo, uslove,
deklaraciju, zapisnik, licne i druge dokumente, izvode iz sluzbenih evidencija ili unose
dostavljene podatke i dokumente u odredene javne evidencije u skladu sa zakonom.
Administrativnim postupkom se u smislu ovog zakona ne smatraju sudski postupci i
postupci koje sprovode imaoci javnih ovlas¢enja poverenih od strane suda, postupci
koji proistiCu iz radnog odnosa u organu, kao i postupci koji se pokre¢u na zahtev
organa, a koje sprovodi drugi organ;

2) Registar jeste jedinstvena, centralizovana, elektronski vodena evidencija
0 postupcima koji se sprovode u Republici Srbiji i administrativnim zahtevima za
poslovanje, a u koju se podaci unose i Cuvaju u skladu sa ovim zakonom i
podzakonskim aktima donetim na osnovu ovog zakona;

3) Obveznik upisa, odnosno azuriranja podataka u Registaru (u daljem
tekstu: obveznik upisa) je organ u Cijoj je nadleznosti izrada nacrta, odnosno
predloga propisa kada predlagac propisa nije Vlada, a kojim se ureduje postupak;

4) Administrativni zahtevi su uslovi koje privredni subjekti i ostali pruZzaoci
usluga treba da ispunjavaju u skladu sa pravnim sistemom Republike Srbije da bi
nesmetano obavljali poslovanje, kao i poslovno nastanjivanje.

Izuzetno, obveznik upisa republi¢kih administrativnih taksi, odnosno naknada
za koriS¢enje javnih dobara, kao i uskladenih dinarskih iznosa, njihovih izmena i
ukidanja u Registru, uvek je organ u cijoj je nadleznosti izrada nacrta, odnosho
predloga propisa koji ureduje postupak u okviru koga se ta taksa, odnosno naknada
naplacuje.



Izuzetno, obveznik upisa drugih cena usluga koje se ne ureduju zakonom koji
propisuje republiCke administrativne takse su organi koji ureduju cenu usluga ili
organi koji pripremaju predlog cene usluga koje usvaja Vlada.

Obveznik upisa, odnosno azuriranja postupaka, moze u potpunosti ukljuditi u
upis i azuriranje podataka o postupku organ koji sprovodi konkretan postupak.

Cilj i svrha zakona
Clan 3.

Cilj ovog zakona je uredenje pitanja uspostavljanja i upravljanja Registrom,
koji sadrzi taéne i azurne podatke o postupcima kako bi se obezbedile precizne i
javno dostupne informacije o postupcima koje organi sprovode i uspostavila
jedinstvena metodologija za njihovo standardizovano, efikasno i ekonomicno
vodenije.

Svrha ovog zakona je uredenje postupaka u skladu sa nacelima i
metodoloSkim pravilima propisanim ovim zakonom i podzakonskim aktima donetim
na osnovu ovog zakona, i uredenje kontrole postupanja u skladu sa propisanim
metodoloskim pravilima.

Il. REGISTAR
Nadleznost za uspostavljanje i upravljanje Registrom
Clan 4.

Registar uspostavlja i njime upravlja organ drzavne uprave nadlezan za
obavljanje stru¢nih poslova koji se odnose na sprovodenje regulatorne reforme i
analizu efekata propisa (u daljem tekstu: nadlezni organ), uz tehni¢ku podrsku sluzbe
Vlade nadlezne za projektovanje, uskladivanje, razvoj i funkcionisanje sistema
elektronske uprave (u daljem tekstu: Sluzba Vlade).

Upravljanje Registrom iz stava 1. ovog ¢lana podrazumeva:

1) poslove sprovodenja kontrole upisa podataka o postupku u Registar, u
skladu sa ¢l. 13. i 14. ovog zakona;

2) poslove sprovodenja prethodne i naknadne kontrole uskladenosti
postupka sa Metodologijom, u skladu sa ¢l. 10. do 12. ovog zakona;

3) prikupljanje i obradu inicijativa za izmenu neefikasnih propisa kojima se
ureduju postupci upisani u Registar, u cilju pojednostavljenja tih postupaka i njihovog
dodatnog uskladivanja sa Metodologijom;

4) analizu postupaka i podnoSenje inicijativa organima za izmenu
neefikasnih propisa.

Sluzba Vlade obavlja stru¢ne poslove koji se odnose na ¢uvanje, sprovodenje
mera zastite i obezbedivanje sigurnosti i bezbednosti podataka u Registru.

Nacela upravljanja Registrom
Clan 5.
Upravljanje Registrom se zasniva ha sledeéim nacelima:

1) javnosti i dostupnosti, koje podrazumeva da su upisani podaci o
postupku javno dostupni, bez naknade, putem Portala eUprava u delu koji se odnosi
na Registar;

2) azurnosti i tacnosti, koje podrazumeva da obveznik upisa u
propisanom roku vrSi upis i izmene, odnosno brisanje podataka o postupku;



3) koordinacije i saradnje, koje podrazumeva da organi saraduju u vezi sa
upisom podataka o postupku, ako su postupci iz njihove nadleznosti povezani i
meduzavisni;

4) odgovornosti, koje podrazumeva da je obveznik upisa u Ccijoj
nadleznosti je izrada nacrta i predloga propisa kojim se ureduje postupak duzan da
blagovremeno i tano izvrSi upis podataka o postupku, kao i svih promena u vezi sa
postupkom, u skladu sa ovim zakonom.

5) jednostavnosti koje podrazumeva da su podaci o postupku iskazani na
jednostavan i jasan nacin tako da su razumljivi svakom korisniku.

Registracija postupaka i predmet upisa
Clan 6.

U Registar se upisuju svi postupci koje, na zahtev privrednih subjekata i
gradana sprovode organi, kao i sve promene o tim postupcima.

Upis u Registar se vrsi elektronskim putem.

Podaci koji se upisuju u Registar

Clan 7.

Registar obavezno sadrzi podatke o postupku, i to:
1) naziv postupka;
2) registracioni broj postupka (dodeljuje se prilikom registracije postupka);
3) naziv obveznika upisa postupka u Registar;
4) naziv organa nadleznog za sprovodenje postupka i sediste;
5) lice odgovorno za podatke unete u Registar;
6) naziv uZe organizacione jedinice zaduzene za sprovodenje postupka;
7) naziv nadzornog organa,
8) nivo vlasti na kome se postupak sprovodi (republi¢ki, pokrajinski, lokalni)

9) podatak o tome da li se radi o postupku za privredu, gradane ili
me3ovitom postupku;

10) pun naziv propisa sa haznakama o njihovom objavljivanju, a koji su
pravni osnov za sprovodenje postupka, uz navodenje brojeva €¢lanova kojima su
postupci propisani;

11) svrha postupka;

12) opis postupka;

13) nacin pokretanja postupka;

14) mesto podnosSenja zahteva;

15) ucCestalost postupka (jednokratno ili periodi€no);

16) rok u kome je stranka duzna da pokrene postupak, ukoliko je propisan
rok;

17) propisana sankcija, odnosno pravna posledica za nepostupanje u
propisanom roku;

18) obrazac zahteva,;



19) podatke koje organ pribavlja po sluzbenoj duznosti, sa punim nazivom
registra iz koga se ti podaci pribavljaju, kao i vlasnika podataka;

20) javne isprave i druga dokumenta koja sadrze podatke neophodne za
odlucivanje, uz navodenje koje podatke iz tih dokumenata koristi u postupanju;

21) taksa, naknada i drugi finansijski izdaci (cena usluge) i propis kojim je
utvrdena;

22) broj racuna i poziv na broj za uplatu;

23) drugi organi koji ucestvuju u sprovodenju postupka, naziv organa i
aktivnost;

24) povezani postupci;

25) zakonski rok za postupanje organa;

26) uputstvo o pravnom sredstvu (prigovor, Zalba, tuzba);
27) vreme vazenja akta donetog u postupku;

28) status postupka u skladu sa ¢lanom 12. ovog zakona;

29) datum pocetka, odnosno prestanka primene propisa kojim se ureduje
postupak;

30) broj podnetih zahteva na godiSnjem nivou;
31) drugi podaci.

Blizu sadrzinu podataka iz stava 1. ovog ¢lana koji se upisuju u Registar
ureduje Vlada, na predlog nadleznog organa.

Javna dostupnost podataka iz Registra
Clan 8.
Na Portalu eUprava, javno su dostupni sledeci podaci iz Registra:
1) naziv postupka;
2) organ nadlezan za sprovodenje postupka;
3) naziv uZe organizacione jedinice zaduzene za sprovodenje postupka;
4) nivo vlasti na kome se postupak sprovodi (republicki, pokrajinski, lokalni)

5) podatak o tome da li se radi o postupku za privredu, gradane ili
me3ovitom postupku;

6) pun naziv propisa koji su osnov za sprovodenje postupka (pravni osnov),
kao i brojevi ¢lanova kojim su postupci propisani;

7) svrha postupka;

8) opis postupka,;

9) nacin pokretanja postupka,;
10) mesto podnosenja zahteva;

11) rok u kome je stranka duzna da pokrene postupak, ukoliko je propisan
rok;

12) propisana sankcija, odnosno pravna posledica za nepostupanje u
propisanom roku;

13) obrazac zahteva,;



14) javne isprave i druga dokumenta koja sadrze podatke neophodne za
odlucivanje, uz navodenje koje podatke organ pribavlja po sluzbenoj duznosti, a koje
dostavlja stranka,

15) taksa, naknada i druge dazbine i drugi finansijski izdaci (cena usluge);
16) broj raCuna i poziv na broj za uplatu;

17) zakonski rok za postupanje organa;

18) uputstvo o pravnhom sredstvu (prigovor, zalba, tuzba);

19) vreme vazenja akta donetog u postupku;

20) datum pocetka, odnosno prestanka primene propisa kojim se ureduje
postupak.

Na Portalu eUprava su dostupni svi podaci o svakom postupku potrebni za
uredno podnoSenje zahteva, a dodatnom opcijom svaki korisnik moze da vidi i
detaljne podatke iz stava 1. ovog Clana.

Blizu sadrzinu podataka iz st. 1. i 2. ovog ¢lana ureduje Vlada, na predlog
nadleznog organa.

lIl. METODOLOSKA PRAVILA ZA UREDENJE |
SPROVODENJE POSTUPAKA

Nacela uredenja i sprovodenja postupaka
Clan 9.
Postupak se ureduje u skladu sa slede¢im nacelima:

1) efikasnosti, koje podrazumeva da se povezani i meduzavisni postupci,
za koje postoji opravdanost i moguénosti, spoje ili sprovode preko jedinstvenog
upravnog mesta, odnosno kroz objedinjeno postupanje u zavisnosti od nadleznosti
za sprovodenje, ili ukinu ukoliko ne postoji opravdanost za njihovo dalje postojanje;

2) delotvornosti i ekonomicnosti, koje podrazumeva da se postupak
uredi na nacin koji omogucéava njegovo vodenje uz $to manje troSkova po stranku i
drugog ucéesnika u postupku, uz pribavijanje podataka po sluzbenoj duznosti,
propisivanje jednostavnih i jasnih obrazaca zahteva, kao i elektronsko vodenje
postupka kada su za to ispunjeni uslovi.

3) odredenosti, koje podrazumeva da su podaci neophodni za odlucivanje,
odnosno dokazi, rokovi i visina cene usluge, takse i druge dazbine precizno odredeni
ili jasno odredivi;

4) korelacije cene usluge, odnosno taksi koje se napla¢uju u postupku
sa troSkovima koji nastaju u postupanju, koje podrazumeva da cena usluge, odnosno
taksa mora odgovarati troSkovima sprovodenja postupka i mora biti utvrdena u
apsolutnom iznosu, osim u slu¢aju koncesija i naknada za koriS¢enje javnih dobara;

5) nacelo odgovornosti, koje podrazumeva utvrdivanje odgovornosti u
slu¢aju nepostovanja nacela utvrdenih ovim zakonom.

Metodologiju uredenja postupaka, u skladu sa nacelima propisanim ovim
¢lanom, blize ureduje Vlada, na predlog nadleznog organa.

Prethodna kontrola uskladenosti postupka sa nacelima uredenja
i sprovodenja postupka i Metodologijom

Clan 10.

Prethodna kontrola uskladenosti postupka sa nacelima uredenja i
sprovodenja postupaka i Metodologijom podrazumeva davanje misljenja nadleznog



organa na propis kojim se ureduje administrativni postupak pre slanja propisa na
usvajanje.

Prethodnu kontrolu uskladenosti postupka iz stava 1. ovog cClana, vrSi
nadlezni organ ako je pravni osnov za upis postupka, odnosno podatka, propis koji
Vlada predlaze Narodnoj skupstini, odnosno donosi.

Za propise iz stava 2. ovog €lana na koje nadlezni organ izdaje misljenje u
postupku kontrole analize efekata propisa, misljenje se izdaje u tom postupku.

Prethodnu kontrolu uskladenosti postupka sa nacelima uredenja i
sprovodenja postupaka i Metodologijom na pokrajinskom nivou vrSe pokrajinski
organi, odnosno sluzbe nadlezne za propise.

Prethodnu kontrolu uskladenosti postupka sa nacelima uredenja i
sprovodenja postupaka i Metodologijom na nivou jedinica lokalnih samouprava vrsi
organ lokalne samouprave ili ovlas¢eno lice u okviru uprave u skladu sa odlukom ili
internim aktom jedinice lokalne samouprave.

U postupku donoSenja propisa na osnovu kog ée se postupak upisivati u
Registar, obveznik upisa u obrazloZenju propisa navodi opis postupka, sve njegove
bitne elemente, svrhu postupka kao i na koji nacini ¢e se postupak sprovoditi od
njegovog pocetka do kraja.

Bitni elementi administrativnog postupka iz stava 6. ovog Clana su: naziv
postupka; naziv organa, odnosno organizacije koja ¢e biti nadlezna za sprovodenje
postupka; nivo vlasti na kome se postupak sprovodi (republicki, pokrajinski, lokalni);
kome je namenjen postupak (privrednim subjektima i/ili gradanima); nacin pokretanja
i sprovodenja postupka (elektronski i/ili u papiru); rok u kome je stranka duzna da
pokrene postupak, ukoliko je propisan rok; da li je predvidena sankcija, odnosnho
pravna posledica za nepostupanje u propisanom roku; da li je predvideno
propisivanje obrazaca zahteva; koje podatke organ pribavlja po sluzbenoj duznosti i
iz kojih javnih evidencija, sa punim nazivom registra iz koga se ti podaci pribavljaju,
kao i vlasnika podataka; javne isprave i druga dokumenta koja sadrze podatke
neophodne za odluCivanje, uz navodenje koje podatke iz tih dokumenata koristi u
postupanju, a koje stranka mora da dostavi uz zahtev; da li se predvida taksa,
naknada i drugi finansijski izdaci (cena usluge) i propis kojim se to utvrduje; naziv
drugog organa koji u€estvuje u sprovodenju postupka i njegova aktivnost, ukoliko u
postupku ucestvuje drugi organ; naziv postupaka sa kojima je povezan postupak koji
se opisuje; zakonski rok za postupanje organa po zahtevu stranke; da li je
postupkom predvidena dvostepenost u odlu€ivanju; vreme vazZenja akta donetog u
postupku, ukoliko se u postupku izdaje akt, kao i naziv akta koji se izdaje; broj
podnetih zahteva na godiSnjem nivou ukoliko se radi o postupku koji ve¢ postoji.

Naknadna kontrola uskladenosti postupka sa na¢elima uredenja i
sprovodenja postupka i Metodologijom

Clan 11.

Naknadna kontrola predstavlja kontrolu uskladenosti postupka sa nacelima
uredenja i sprovodenja postupka i Metodologijom, nakon donoSenja propisa, upisa
postupka u Registar i potvrdivanja shodno ¢lanu 12. ovog zakona.

Naknadnu kontrolu uskladenosti postupka sa nacelima uredenja i
sprovodenja postupka i Metodologijom, vrsi nadlezni organ.

Ako u postupku naknadne kontrole, nadlezni organ oceni da propisani
postupak upisan u Registar nije u skladu sa Metodologijom, predlozi¢e Viadi da
zaduzi nadlezni organ drzavne uprave za pripremu, predlaganje, odnosno dono$enje



tog propisa da isti uskladi sa Metodologijom, odnosno da drugom organu preporudi
da obezbedi to usaglaSavanje.

Ako je predlagaé, odnosno donosilac propisa iz stava 3. ovog €¢lana organ
drzavne uprave pre dono$enja odluke Vlade, obavezno se pribavlja misljenje tog
organa.

IV. UPIS U REGISTAR
Upis postupka u Registar
Clan 12.

Obveznik upisa je u obavezi da upiSe, odnosno azurira svaki postupak za koji
je nadlezan u smislu ovog zakona, u skladu sa ovim zakonom i Metodologijom
donetom na osnovu ovog zakona i to u roku propisanom ovim zakonom.

Obveznik upisa reSenjem imenuje i razreSava administratora organa za
postupke i bez odlaganja o tome obavestava nadlezni organ, koji mu obezbeduje
pristup Registru.

Obveznik upisa odreduje ovlaséena lica koja vrde upis i azZuriranje svih
postupaka iz nadleznosti organa u Registar, i 0 tome obavestava nadlezni organ.

Administrator organa iz stava 2. ovog Clana je u obavezi da blagovremeno
podnese zahtev za upis, azuriranje ili brisanje postupka nadleznom organu, u skladu
sa ovim zakonom.

Po prijemu zahteva nadlezni organ omogucava pristup Registru, ovlas§¢enim
licima iz st. 3. i 4. ovog ¢lana, najkasnije u roku od tri radna dana od dana prijema
zahteva. Ovlad¢eno lice iz st. 3. i 4. ovog €lana unosi sve podatke o postupku u
Registar.

Administrator organa iz stava 2. ovog ¢lana vrSi proveru i potvrdivanje
ispravnost podataka upisanih u Registar.

Potvrdivanje upisanih podataka iz stava 6. ovog Cc&lana, ne iskljuCuje
prethodno dostavljanje propisa nadleznom organu na misljenje.

Uz upis podataka, obveznik upisa u Registar upisuje naziv propisa u skladu
sa kojim je izvrsio upis.
Organ nadlezan za prethodnu kontrolu iz ¢lana 10. ovog zakona, odreduje

ovlaséena lica koja vrSe proveru uskladenosti postupka sa ovim zakonom i
Metodologijom.

Izuzetno od stava 9. ovog ¢&lana, na nivou jedinica lokalne samouprave
ovlaS¢ena lica se odreduju odlukom ili internim aktom iz ¢lana 10. stav 5. ovog
zakona.

Danom stupanja na snagu, odnosno primene propisa ukoliko je odloZena
primena propisa, odnosno odredbi propisa, kojim se ureduje postupak, podaci o
postupku postaju javno dostupni na Portalu eUprava, u delu koji se odnosi na
Registar.

Danom prestanka vazenja odredbi propisa kojim se ureduje postupak,
postupak se arhivira.

Nacin funkcionisanja Registra i sadrzaj portala, kao i postupak upisa,
izmene upisa i brisanja postupka, povezivanja sa Pravno-informacionim sistemom
Republike Srbije koji se objavljuje na internet stranama Javnog preduzeca Sluzbeni
glasnik, kao i nacin potvrdivanja ispravnosti podataka, statusa registracije postupka
i ostalih elemenata propisanih ovim ¢lanom, blize ureduje Vlada, na predlog
nadleZnog organa.



Kontrola upisa podataka o postupku
Clan 13.

Kontrola upisa podataka o postupku obuhvata kontrolu upisa, azurnosti i
taCnosti tih podataka.

Kontrolu upisa postupka vrsi nadlezni organ iz ¢lana 10. ovog zakona.

Ako nadlezni organ utvrdi da upis nije izvrSen od strane obveznika upisa,
odnosno da nije potvrden, nadlezni organ ¢e pozvati obveznika upisa da u roku od
osam dana izvrSi upis, odnosno potvrdivanje.

Ako nadlezni organ utvrdi da propisani postupak nije tacno i azurno upisan u
Registar, pozvaée obveznika upisa da ga bez odlaganja ispravi, odnosno aZurira.

Rokovi za upis u Registar
Clan 14.

Obveznik upisa upisuje podatke u vezi sa novim, odnosno izmenama ili
ukidanjem postojeceg postupka, u skladu sa propisanim rokovima i to:

1) ako je pravni osnov propis, najkasnije do dana stupanja na snagu tog
propisa, osim u slu¢aju iz tatke 3) ovog stava,

2) ako je pravni osnov opsti akt na koji prethodnu saglasnost daje Vlada,
odnosno organ drzavne uprave, najkasnije do dana podno$enja tog akta Vladi,
odnosno organu drzavne uprave radi pribavljanja te saglasnosti;

3) ako je pravni osnov propis koji donosi imalac javnih ovlas¢enja u vrSenju
javnih ovlascenja, najkasnije do podnoSenja nacrta tog akta nadleznom ministarstvu
radi pribavljanja misljenja;

4) ako je pravni osnov opsti akt imaoca javnih ovlas¢enja koji ne spada u
opste akte iz ta¢. 1) do 3) ovog stava, do dana objavljivanja tog akta.

Postupak iz stava 1. ovog ¢lana dobija status ,aktivan” u Registru, stupanjem
na shagu propisa odnosno po¢etkom primene, odnosno danom stupanja na snagu ili
pocCetka primene odredbi kojima je ureden taj postupak.

Nadzor
Clan 15.

Nadzor nad primenom ovog zakona vrsi ministarstvo nadlezno za poslove
drzavne uprave preko upravne inspekcije.

V. KAZNENE ODREDBE
PrekrSajna odgovornost obveznika upisa
Clan 16.

Nov€anom kaznom od 20.000 do 100.000 dinara kaznice se za prekrsaj
odgovorno lice obveznika upisa ako ne postupi u skladu sa obavezom iz ¢lana 14.
ovog zakona.

VI. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Obaveze organa drzavne uprave i imaoca javnih ovlaséenja u
cilju formiranja azurnog Registra

Clan 17.

Obveznici upisa su duzni da najkasnije u roku od 30 dana od dana stupanja
na snagu uredbe iz ¢lana 12. stav 13. ovog zakona, izvrSe upis postupaka koji se



odnose na privredne subjekte u Registar, u skladu sa ovim zakonom i Upustvom za
popis administrativnih postupaka, uz potvrdu administratora organa iz ¢lana 12. ovog
zakona.

Obveznici upisa su u obavezi da popiSu sve administrativhe zahteve koji se
odnose na poslovanje u Republici Srbiji, a koji predstavljaju uslov za poslovanje i
poslovno nastanjivanje, najkasnije do 1. januara 2023. godine.

Obveznici upisa su u obavezi da sve postupke iz svoje nadleznosti koji se
odnose na gradane upiSu i azuriraju podatke o0 njima u Registru, u skladu sa ovim
zakonom, i to najkasnije do 1. januara 2023. godine.

Izuzetno od st. 1. i 2. ovog Clana, jedinice lokalne samouprave svoju obavezu
upisa postupaka mogu da izvrSe do 1. januara 2024. godine.

Organ drzavne uprave nadlezan za vodenje Registra i sluzba Vlade nadlezna
za elektronsku upravu duzni su da najkasnije u roku od 30 dana od dana stupanja na
shagu ovog zakona omoguce javnu dostupnost podataka iz Registara za postupke
koji su azurirani u Registru do dana iz stava 1. ovog Clana, a u skladu sa ovim
zakonom i podzakonskim propisima donetim na osnovu ovog zakona.

Nadlezni organ i obveznici upisa duzni su da u roku od 15 dana od dana
stupanja na snagu zakona imenuiju lica iz ¢lana 12. ovog zakona.

Organ drzavne uprave nadleZzan za vodenje Registra duZan je da u roku od
deset dana od ispunjenja obaveze organa iz stava 6. ovog C¢lana, omogudi
obveznicima upisa korisniCki pristup Registru radi svih buducih upisa, ispravki i
dopuna podataka u elektronskoj evidenciji Registra u skladu sa ¢lanom 12. ovog
zakona.

Podaci iz Registara koji se odnose na postupke propisane republickim
propisima, od znaCaja za prava i obaveze gradana bi¢e javno dostupni pocev od 1.
januara 2023. godine.

Registrom c¢e biti obuhvaceni svi administrativni postupci za gradane i
privredne subjekte najkasnije do 1. januara 2025. godine, u kojem roku ¢e biti javno
dostupni na Portalu eUprava, u delu koji se odnosi na Registar.

Jedinice lokalnih samouprava su u obavezi da donesu odluke ili interne akte
iz ¢lana 10. stav 5. ovog zakona najkasnije do 1. januara 2023. godine.

Izuzetak od primene pojedinih odredaba Zakona
Clan 18.

Izuzetno od odredaba ovog zakona, Narodna banka Srbije moze da koristi
Registar za upis svojih postupaka i upravljanje tim postupcima u skladu sa svojim
ustavnim i zakonskim ovlas¢enjima, pri ¢emu se na Narodnu banku Srbije u tom
slu¢aju ne primenjuju odredbe ¢&l. 10, 11, 13. i 14. ovog zakona.

Rok za donosenje podzakonskih propisa
Clan 19.

Podzakonski propisi za sprovodenje ovog zakona bi¢e doneti u roku od 90
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Stupanje na snagu
Clan 20.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.
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OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENjE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje Zakona o registru administrativnih postupaka,
sadrzan je u ¢lanu 97. tacka 17) Ustava Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
89/06), kojim je propisano da Republika Srbija, ureduje odnose od interesa za
Republiku Srbiju.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Predlog zakona o registru administrativnih postupaka, ima pre svega za cilj
uspostavljanje sigurnijeg, transparentnijeg i predvidljivijeg poslovnhog okruzenja i
smanjenje udela ukupnih administrativnih troSkova u BDP-u. Uspostavljanje Registra
administrativnih postupaka (u daljem tekstu: Registar) kao javno dostupne
elektronske baze svih administrativnih postupaka koje, na zahtev privrednih
subjekata i gradana sprovodi javna uprava, ima za cilj da pojednostavi ostvarivanje
prava i izvrSenje obaveza regulisanim subjektima, odnosno, da smaniji
administrativno opterecéenje privredi i gradanima.

Naime, privredni subjekti i gradani radi ostvarivanja nekih svojih prava i
ispunjavanja obaveza ¢esto ne znaju Sta je sve od dokumentacije neophodno da
podnesu da bi ostvarili to svoje pravo ili ispunili obavezu, da li postoji obrazac
zahteva, na koji nain mogu da podnesu zahtev, koji iznos takse se placa i na koji
raéun, te nije neuobiCajeno da od sluzbenika na Salterima dobijaju i razliCite
informacije u skladu sa internim procedurama razlicitih filijala.

Takode, u definisanju uslova poslovanja, organi javne uprave i drugi organi i
organizacije, koji imaju javna ovlad¢enja, znacajno utiCu na sveukupan poslovni
ambijent i jednostavnost poslovanja, kroz regulisanje nacina na koji privredni subjekti
izvrSavaju svoje obaveze ili ostvaruju svoja prava.

Cesto slozeni, dugotrajni i komplikovani administrativni postupci, ali i drugi
administrativni zahtevi, definisani na republiCkom, pokrajinskom ili lokalnom nivou,
negativno utiu na poslovanje privrednih subjekata, stvaraju¢i nepotrebno
administrativno opterecenje odnosno trosSkove. Uspostavljanjem
Registra, bi¢e javno dostupne na jednom mestu sve informacije o administrativnim
postupcima koji su propisani republi¢kim propisima i propisima autonomne pokrajine,
dokumentima i podacima potrebnim za njihovo sprovodenje, $to ¢e omoguditi
znaCajne direktne i indirektne uStede u vezi sa podnoSenjem brojnih zahteva,
odnosno ispunjavanjem poslovnih obaveza, kao i efikasniji rad javne uprave.
Uspostavljanje registra doprinece i vecoj pravnoj sigurnosti imajuc¢i u vidu da c¢e
informacije o administrativnim postupcima (nadleznom organu za sprovodenje
postupka, pravnom osnovu, svrsi i opisu postupka, obrascu zahteva, dokumentima
koji se podnose uz zahtev, taksama, naknadama i drugim dazbinama koje
podnosilac zahteva treba da plati, roku za postupanje, uputstvu o pravhom sredstvu)
u svakom trenutku biti u skladu sa vazec¢im propisima. Takode, na ovaj nacin
obezbeduje se jednoobraznost u postupanju, a gradani i privieda ¢e u svakom
trenutku imati uvid u dokumentaciju, obrasce, iznose taksi i naknade.

Sa druge strane, metodologija uredivanja administrativnih postupaka
osigurace da svi buduci administrativni postupci budu jasno definisani, uz
propisivanje svih bitnih elemenata postupaka, ¢ime ¢e se obezbediti bolji kvalitet
propisa, a samim tim i veca pravha sigurnost. Naime, obavezna primena
metodoloskih pravila za uredenje postupaka (kroz prethodnu i naknadnu kontrolu
postupaka), doprine¢e vecoj efikasnosti u postupanju (spajanje meduzavisnih i
povezanih postupaka putem jedinstvenog upravnog mesta), vecoj delotvornosti i
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ekonomicnosti (uredivanje postupka tako da se omoguéi njegovo vodenje bez
odugovlacenja i uz Sto manje troSkove po stranku, drugog ucesnika u postupku, pa i
samog drzavnog organa, uz pribavljanje podataka po sluzbenoj duZnosti,
propisivanje jednostavnih i jasnih obrazaca zahteva, kao i elektronsko vodenje
postupka kada su za to ispunjeni uslovi), vecu preciznost i odredenost (jasno
propisivanje dokumentacije potrebne za odluéivanje, rokova za postupanje, visine
takse, pravnog sredstva), kao i poStovanje nacela metodologije utvrdivanja troSkova
pruzanja javne usluge (cena usluge mora odgovarati troSkovima sprovodenja
postupka i mora biti utvrdena u apsolutnom iznosu).

Najznacajniji korak za smanjenje administrativnih troSkova je povecanje
efikasnosti i transparentnosti rada javne uprave i uspostavljanje interaktivhog
elektronskog portala, odnosno Registra. Na ovaj nacin smanjuje se i mogucénost
korupcije. Ovaj zakon c¢e doprineti razvoju elektronske uprave, koja je
predvidena Zakonom o elektronskoj upravi (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 27/18) kojim
je propisana obaveza drzavnih organa i organizacija, organa i organizacija
pokrajinske autonomije, organa i organizacija jedinica lokalne samouprave,
ustanova, javnih preduzec¢a, posebnih organa preko kojih se ostvaruje regulatorna
funkcija i pravnih i fizi€kih lica kojima su poverena javha ovlaséenja da elektronski
upravno postupaju i elektronski komuniciraju.

Usvajanjem zakona, pozitivno se utice
na ispunjavanje ekonomskih odredaba Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, u
smislu unapredenja i poboljSanja poslovnog okruzenja u Srbiji. Rezultati primene
ovog zakona, pozitivno ¢e uticati na slobodno kretanje kapitala i usluga, ¢ime ¢e se
stvoriti pretpostavke za ispunjenje Kopenhagenskih ekonomskih kriterijuma, koji
predstavljaju uslov za punopravno c¢lanstvo Republike Srbije u Evropskoj uniji.
Primena zakonskih odredaba, doprinec¢e i ispunjavanju odredenih uslova u
pregovararaCkom procesu, U smislu stvaranja preduslova za uspostavljanje
jedinstvene kontaktne tacke za usluge (5to je dodatno objasnjeno u okviru Analize
efekata zakona).

IIl. OBJASNJENjE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENjA

Glava | - Osnovne odredbe (CI. 1-3.)

Clanom 1. ureden je predmet zakona. Zakonom se ureduje uspostavijanje i
vodenje Registra, ali i metodologija uredivanja administrativnih postupaka, kako bi se
uveo jedinstven pristup prilikom njihovog propisivanja. Ovim ¢lanom, propisano je da
je predmet uredenja ovog zakona uspostavljanje, upravljanje i vodenje, sadrzina,
nacin koris¢enja i druga pitanja od znacaja za upravljanje Registrom administrativnih
postupaka. Takode, navedenim ¢lanom definiSu se nacela za uredenje i sprovodenje
administrativnih postupaka i utvrduju ovlaS¢enja za donoSenje metodoloskih pravila
kojima se ureduju administrativni postupci, kao i sadrzaj Registra vidljiv na portalu
eUprave.

Clanom 2. definisani su pojmovi koji se koriste u Predlogu zakona. S obzirom
da se zakonom uvodi pojam administrativnog postupka, bilo je neophodno
definisati s§ta se smatra administrativnim postupkom, odnosno $ta
administrativni postupak nije. Shodno navedenom, zakonom je propisano da je
administrativni postupak u smislu ovog zakona, upravni i drugi postupak Kkoji
sprovode drZavni organi i organizacije, organi i organizacije autonomnih pokrajina i
organi i organizacije jedinica lokalne samouprave, ustanove, javna preduzeca,
posebni organi preko kojih se ostvaruje regulatorna funkcija, kao i pravna i fiziCka lica
kojima su poverena javna ovlaséenja i koji se pokre¢u po zahtevu privrednih
subjekata i gradana radi ostvarivanja odredenog prava ili ispunjavanja propisane
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obaveze, a koji se upisuje u Registar administrativnih postupaka u skladu sa ovim
zakonom i Metodologijom utvrdenom na osnovu ovog zakona. Administrativni
postupak se odnosi na ostvarivanje prava, obaveza i pravnih interesa privrednih
subjekata i gradana u kojima organi izdaju licence, dozvole, odobrenja, saglasnosti,
reSenja, uverenja, potvrde, sertifikate, izvestaj, misljenje, obavestenje, svedodanstvo,
uslove, deklaraciju, zapisnik, li€ne i druge dokumente, izvode iz sluzbnih evidencija ili
unose dostavljene podatke i dokumente u odredene javne evidencije u skladu sa
zakonom. Administrativnim postupkom se u smislu ovog zakona ne smatraju
sudski postupci i postupci koje sprovode imaoci javnih ovlas¢enja poverenih od
strane suda, postupci koji proistiCu iz radnog odnosa u organu, kao i postupci koji se
pokrec¢u na zahtev organa, a koje sprovodi drugi organ.

Administrativni postupak podrazumeva sledece korake: podnoSenje zahteva
(podneska) od strane fizickog/pravnog lica nadleznom organu ili organizaciji, sa
potrebnom dokumentacijom, informacijama, uplatom taksi/naknada i sl., sprovodenje
postupka u skladu sa podnetim zahtevom i na kraju izdavanje akta odnosho
dobijanje odgovora (pozitivnog ili negativnog) u skladu sa podnetim zahtevom, od
strane nadleznog organa ili organizacije. Administrativni postupak predstavlja proces
izdavanja licence, dozvole, saglasnosti, odobrenja, reSenja, uverenja, autorizacije,
sertifikata, potvrde, izvoda iz sluzbenih evidencija i ostalih akata koje, u skladu sa
vazeéim propisima, izdaju nadlezni organi i organizacije. Takode, administrativni
postupak moze biti i podnoSenje prijave, izvestaja i evidencija, ukoliko postoji
obaveza da se nadlezni organ obavestava o odredenim Cinjenicama, te u tom smislu,
administrativni postupak treba shvatiti Sire od upravnog postupka, s obzirom da
obuhvata svako obrac¢anje nadleznom organu radi ostvarivanja nekog prava ili
obaveze. Shodno navedenom, administrativni postupak obuhvata sve upravne
postupke, ali i druge postupke u kojima se ostvaruju odredena prava ili ispunjavaju
obaveze, a koje sprovode organi.

Istim ¢lanom, definisan je i pojam Registra, kao jedinstvene, centralizovane,
elektronske evidencije o administrativnim postupcima i administrativnim zahtevima
koji se sprovode u Republici Srbiji. To prakticno znaci, da ¢e zainteresovana lica —
putem ,pretrage” portala, na jednostavan nacin mo¢i ¢e da dodu do informacija o
nacinu na koji mogu da ostvare svoja prava ili ispune svoje obaveze, sta im je od
dokumenata za to potrebno, koliko ée ih kostati, u kojem vremenskom periodu ¢e se
postupak odvijati, kao i to da li i kome mogu da se zale. Takode, pojedini postupci ¢e
se u potpunosti sprovoditi preko Registra. Obveznik upisa, odnosno azuriranja
podataka u Registar, je organ u Cijoj je nadleznosti izrada nacrta, odnosno predloga
propisa kada predlagac propisa nije Vlada, a kojim se ureduje postupak. lzuzetak ¢e
postojati kada je re¢ o republickim administrativnim taksama, njihovim izmenama i
ukidanju u Registru, gde ¢e obveznik upisa, uvek biti organ u ¢ijoj je nadleznosti
izrada nacrta, odnosno predloga propisa koji ureduje postupak u okviru koga se ta
taksa naplacuje, u cilju ,rasterecenja” Ministarstvo finansija, kao organa u cijoj
nadleznosti se nalazi zakon kojim se ureduju administrativne takse. Izuzetno,
obveznik upisa drugih cena usluga koje se ne ureduju zakonom Kkoji propisuje
republicke administrativne takse, jeste organ koji ureduje cenu usluge, ili organ koji
priprema predlog cene usluge, koje usvaja Vlada. Definisanjem pojmova, pravi se
precizna razlika izmedu obveznika upisa postupka u Registar i naziva organa
nadleznog za sprovodenje postupka, kako bi se jasno propisala uloga svakog od ovih
uCesnika. 1z tog razloga se i u Clanu 7. st. 3. i 4. u okviru podataka koji se upisuju u
Registar propisuje da je potrebno navesti oba ova ucCesnika, ukoliko postupak ne
sprovodi organ koji je i predlagac propisa kojim se taj postupak propisuje.

Tackom 4), stava
1. istog Clana, definisan je pojam administrativnog zahteva, koji predstavlja uslove
koje privredni subjekti i ostali pruzaoci usluga treba da ispunjavaju kako bi
nesmetano obavljali poslovanje, kao i poslovno nastanjivanje. Za razliku od
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postupaka, zahtevi ne podrazumevaju obraéanje privrednih subjekata nadleznim
institucijama, pa samim tim i ne postoji postupak koji se vodi.

Clanom 3. definisani su cilj i svrha zakona. Cilj zakona je, uredenje pitanja
uspostavljanja i upravljanja Registrom, koji sadrzi taéne i azurne podatke o
postupcima kako bi se obezbedile precizne i javno dostupne informacije o
postupcima koje organi sprovode i uspostavila jedinstvena metodologija za njihovo
standardizovano, efikasno i ekonomi¢no vodenje. Svrha zakona je uredenje
postupaka u skladu sa nacelima i metodoloskim pravilima propisanim ovim zakonom
i podzakonskim propisima donetim na osnovu ovog zakona.

Glava Il - Registar ( Cl. 4-8.)

Clanom 4. Predloga zakona, definisana je nadleznost za uspostavijanje i
upravljanje Registrom. Nadleznost za uspostavljanje i upravljanje Registrom,
poverena je organu drzavne uprave nadleznom za obavljanje stru¢nih poslova koji se
odnose na sprovodenju regulatorne reforme i analizu efekata propisa. Tehnicku
podr§ku, pruza sluzba Vlade nadlezna za projektovanje, uskladivanje, razvoj i
funkcionisanje sistema elektronske uprave — Kancelarija za informacione tehnologije
i elektronsku upravu.

Upravljanje Registrom podrazumeva:

> poslove sprovodenja kontrole upisa podataka o postupku u Registar, tj. u
skladu sa €l. 13. i 14. Predloga zakona,;

> poslove sprovodenja prethodne i naknadne kontrole uskladenosti postupka
sa metodologijom, u skladu sa €l. 11. i 12. Predloga zakona;

> prikupljanje i obradu inicijativa za izmenu neefikasnih propisa kojima se

ureduju postupci upisani u Registar, u cilju pojednostavljenja tih postupaka i
njihovog dodatnog uskladivanja sa metodologijom. To praktiéno znaci, da ¢e
sva zainteresovana lica moc¢i nadleznom organu da ukazu na neefikasne
postupke, a sve u cilju njihovog pojednostavljenja. Nadlezni organ ¢e sve
inicijative uzeti u razmatranje;

> podnoSenije inicijativa organima za izmenu neefikasnih propisa. Nadlezni
organ ¢e nakon prikupljanja i obrade inicijativa, podnositi organima nadleznim
za donoSenje propisa inicijative za izmenu neefikasnih postupaka.

Clanom 5. Predloga zakona, uredena su nacela upravljanja Registrom. Cilj
uspostavljanja Registra jeste, da zainteresovana lica mogu sve informacije bez
naknade pronac¢i na jednom mestu. Ovo ¢e se ostvariti kroz nac€elo javnosti i
dostupnosti, koje ¢e obezbediti da upisani podaci o postupku budu javno dostupni,
bez naknade, putem portala Registra, kao poddomena portala eUprava. Takode
zainteresovana lice ¢ée moéi da se pouzdaju u informacije koje se nalaze u Registru,
odnosno da u svakom trenutku budu sigurni da je ono Sto se nalazi na portalu
eUprava u skladu sa vazeéim propisima $to ¢e se obezbediti kroz na€elo azurnosti i
taénosti, koje podrazumeva da obveznik upisa u propisanom roku vrsi upis i izmene,
odnosno brisanje podataka o postupku. Nacelo koordinacije i saradnje,
obezbedi¢e medusobnu saradnju organa u vezi sa upisom podataka o postupku, u
slu¢aju povezanih i meduzavisnih postupaka. Nacelo odgovornosti, koje
podrazumeva da je obveznik upisa u Cijoj nadleznosti je izrada nacrta i predloga
propisa kojim se ureduje postupak, duZzan da blagovremeno i taCno izvrSi upis
podataka o postupku, kao i svih promena u vezi sa postupkom, u skladu sa ovim
zakonom, obezbedice da Registar sadrzi podatke o svim postoje¢im administrativnim
postupcima. Nac€elo jednostavnosti obezbedi¢e da svi podaci o postupku budu
iskazani na jednostavan i jasan nacin tako da su razumljivi svakom korisniku.
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Clanom 6. Predloga zakona, propisana je registracija postupaka i predmet
upisa, koje na zahtev privrednih subjekata i gradana sprovode organi, kao i sve
promene u vezi sa tim postupcima.

Cl. 7. i 8. propisani su podaci koji se upisuju u Registar. Zakon pravi razliku
izmedu podataka koji se upisuju u Registar i podataka koji su javno dostupni
zainteresovanim licima. Zainteresovanim licima ¢e biti javno dostupni svi podaci koji
su od znadaja za ostvarivanje odredenog prava ili ispunjenje odredene obaveze.
Naime, Registar ¢e obezbediti podatke o tome koji je organ nadleZan za sprovodenje
postupka, kojim propisima je predmetni postupak ureden, koja je svrha postupka
kako bi zainteresovana lica mogla da razumeju razloge postojanja odredenog
postupka, opis svakog postupka, neophodnu dokumentaciju za re8avanje po
zahtevu, iznons taksi i drugih izdataka, rokove u kojima je stranka i nadlezni organ
duzan da postupi, kao i druge podatke od znac€aja za postupak.

Glava lll. - Metodoloska pravila za uredenje i sprovodenje postupaka
(Cl. 9-11.)

Kako bi se obezbedila pravna sigurnost i jedinstven pristup u propisivanju
administrativnih postupaka, a sve sa ciliem da svaki postupak sadrzi propisom
definisane elemente, Predlogom zakona se propisuju metodoloska pravila za
uredenje i sprovodenje administrativnih postupaka.

Clanom 9. propisana su nadela za uredenje i sprovodenje postupka. Naéelo
efikasnosti, obezbedice da se prilikom propisivanja postupaka, kada je re¢ o
postupcima koji su povezani i meduzavisni, preispita opravdanost i mogucnosti za
njihovo spajanje ili sprovodenje, putem jedinstvenog upravnog mesta. Nacelo
delotvornosti i ekonomiénosti, obezbedi¢e da se postupci propisuju na nacin koji
omogucava hjihovo vodenje bez odugovlacenja i uz §to manje troSkova po stranku i
drugog ucCesnika u postupku, uz pribavijanje podataka po sluZzbenoj duzZnosti,
propisivanje jednostavnih i jasnih obrazaca zahteva, kao i elektronsko vodenje
postupka kada su za to ispunjeni uslovi. Nacelo odredenosti, obezbedi¢e da svi
podaci neophodni za odlucivanje, odnosno dokazi, rokovi i visina cene usluge, takse i
druge dazbine budu precizno odredeni ili jasno odredivi. Na€elo korelacije cene
usluge, odnosno taksi koje se naplacuju u postupku sa trodkovima koji nastaju u
postupanju, obezbedi¢e da cena usluge, odnosno taksa mora odgovarati troSkovima
sprovodenja postupka i mora biti utvrdena u apsolutnom iznosu, osim u slu€aju
koncesija i naknada za kori$¢enje javnih dobara. Naéelo odgovornosti, obezbedice
postovanje propisivanja postupaka u skladu sa prethodnim nacelima, imajuéi u vidu
da propisuje utvrdivanje odgovornosti u slu€aju nepostovanja nacela utvrdenih ovim
zakonom.

Clanom 10. Predloga zakona, ureden je postupak sprovodenja prethodne
kontrole uskladenosti postupka sa nalelima uredenja i sprovodenja postupka i
Metodologijom.

Kako bi se obezbedilo poStovanje uredenja postupaka u skladu sa propisanim
nacelima, propisana je i kontrola uskladenosti postupka sa metodologijom.
Prethodna kontrola uskladenosti postupka sa metodologijom, podrazumeva davanje
misljenja nadleznog organa na propis kojim se ureduje administrativni
postupak, pre slanja propisa na usvajanje.

Imajuci u vidu €injenicu da se administrativni postupci sprovode na tri nivoa
vlasti, i to republickom, pokrajinskom i lokalnom nivou, bilo je neophodno definisati
prethodnu kontrolu uskladenosti postupaka na sva tri nivoa.

Prethodnu kontrolu uskladenosti postupka, odnosno upisanih podataka o
postupku sa metodologijom, vr8i nadlezni organ, ako je pravni osnov za upis
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postupka, odnosno podatka, propis koji Vlada predlaze Narodnoj skupstini, odnosno
donosi.

Prethodnu kontrolu uskladenosti postupka sa metodologijom na pokrajinskom
nivou vrse pokrajinski, organi, odnosno sluzbe nadlezne za propise.

Kada je re€ o jedinicama lokalne samouprave, prethodnu kontrolu uskladenosti
postupka sa metodologijom na nivou jedinica lokalnih samouprava, vrsi lokalni organ
uprave ili ovlaséena lica u okviru uprave, u skladu sa odlukom ili internim aktom
jedinice lokalne samouprave.

Prethodna kontrola se sprovodi tako §to obveznik upisa, u postupku donosenja
propisa na osnovu kojeg ¢e se postupak upisati u Registar, u okviru obrazloZenja
propisa navodi opis postupka, sve njegove bitne elemente, svrhu postupka kao i
nacin na koji ¢e se postupak sprovoditi od njegovog pocetka do kraja. Bitni elementi
administrativnog postupka koje je neophodno upisati u Registar su: naziv postupka;
naziv organa, odnosno organizacije koja ¢e biti nadlezna za sprovodenje postupka;
nivo vlasti na kome se postupak sprovodi (republi¢ki, pokrajinski, lokalni); kome je
namenjen postupak (privrednim subjektima i/ili gradanima); nacCin pokretanja i
sprovodenja postupka (elektronski i/ili u papiru); rok u kome je stranka duzna da
pokrene postupak, ukoliko je propisan rok; da li je predvidena sankcija, odnosnho
pravna posledica za nepostupanje u propisanom roku; da li je predvideno
propisivanje obrazac zahteva; koje podatke organ pribavlja po sluzbenoj duznosti i iz
kojih javnih evidencija, sa punim nazivom registra iz koga se ti podaci pribavljaju, kao
i vlasnika podataka; javne isprave i druga dokumenta koja sadrze podatke
neophodne za odlucivanje, uz navodenje koje podatke iz tih dokumenata koristi u
postupanju, a koje stranka mora da dostavi uz zahtev; da li se predvida taksa,
naknada i drugi finansijski izdaci (cena usluge) i propis kojim se to utvrduje; naziv
drugog organa koji uestvuju u sprovodenju postupka i njegova aktivnost, ukoliko u
postupku ucestvuje drugi organ; naziv postupaka sa kojima je povezan postupak koji
se opisuje; zakonski rok za postupanje organa po zahtevu stranke; da li je
postupkom predvidena dvostepenost u odlucivanju; vreme vaZenja akta donetog u
postupku, ukoliko se u postupku izdaje akt, kao i naziv akta koji se izdaje; broj
podnetih zahteva na godi$njem nivou ukoliko se radi o postupku koji ve¢ postoji.

Nadlezni organ koji sprovodi prethodnu kontrolu, takode pruza i pomoc¢
obveznicima upisa postupaka u Registar, imajuci u vidu da se obveznik upisa u toku
donoSenja propisa moze obratiti nadleznom organu, radi prethodnih konsultacija koje
su vezane za uskladivanje propisa sa metodologijom.
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Clanom 11. uredena je naknadna kontrola uskladenosti postupka sa
nacelima uredenja i sprovodenja postupka i Metodologijom. Naknadnu kontrolu,
sprovodi nadlezni organ. Ova kontrola se zasniva na kontroli uskladenosti
postupka sa metodologijom, nakon donosenja i upisa propisa u Registar, a
nakon usvajanja propisa kojim su postupci uredeni i to potvrdivanjem shodno
¢lanu 12. Predloga zakona.

Istim ¢lanom, propisano je i postupanje nadleznog organa, u slu€aju da
propisani administrativni postupak nije u skladu sa nacelima i metodologijom.



17

HAKHAJ/IHA KOHTPOJIA

CnyxbeHa Huje y cknapy ca NOF 23K MVt
. Aywuoct | lpoBepa ynucaHor meTogonorjom | _ A _ e
» B Ci W A face
Mpeacraeka nocTynka ! ycknagu
l lMpeacTaBka KOPUCHUKAE l
Usjawrberse
YnpaeHa HagneXHor opraHa
MHCNeKuuja 4
Bnapa yceaja
HapnexHu opraH
3aK/by4ak
nocTtyna no Mmepu
ynpasHe ucnekuyuje 1
|
1 Hap3sopHu opraH
- Bpu ycknahusarwe

Jlerenan

Hudopmaumja

Kopucunun xoju obasmnajy nponece
PCJI - K1

e Aavumncrparop oprana- K2
Koopauuarop yae jemmunue- K3
Obpahusaq- K4

Glava IV - Upis u registar (Cl. 12-15.)

Clanom 12. Predloga zakona, regulisan je postupak upisa u Registar. S
obzirom na to da je cilj ovog zakona uredenje pitanja uspostavljanja i upravljanja
Registrom, koji sadrzi tatne i azurne podatke o postupcima kako bi se obezbedile
precizne i javno dostupne informacije o svim postupcima, propisuje se obaveza upisa
svakog postupka za koji je odredeni organ nadlezan. Naime, obveznik upisa je u
obavezi da upiSe, odnosno azurira svaki postupak za koji je nadlezan u smislu
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predmetnog zakona, a u skladu sa zakonom i metodologijom, odnosno rokovima koji
su takode propisani ovim zakonom.

Svaki obveznik upisa reSenjem imenuje i razreSava administratora organa za
postupke (uz obavezno obaveStavanje nadleznog organa), kome po prijemu
obavestenja nadlezna sluzba Vlade obezbeduje pristup Registru. Upis postupaka u
Registar sprovode sluzbena lica zaposlena kod obveznika upisa, nakon &ega
administrator organa sprovodi proveru i verifikaciju ispravnosti podataka upisanih u
Registar. Organ nadlezan za prethodnu kontrolu, odreduje ovlas¢ena lica koja vrse
proveru uskladenosti postupka sa metodologijom.

Clanom 13. Predloga zakona, regulisana je kontrola upisa podataka o

postupku.

Kontrola upisa podataka o postupku, predstavlja neku vrstu tehni¢ke kontrole i
podrazumeva kontrolu upisa, azurnosti i taénosti podataka o postupcima i sprovodi je
nadlezni organ. U postupku kontrole ovog upisa, mozemo razlikovati dve situacije:

- ako nadlezni organ utvrdi da upis nije izvrSen od strane nadleznog obveznika
upisa, odnosno da nije verifikovan, nadlezni organ ¢e pozvati obveznika upisa da u
roku od osam dana izvrSi upis;

- ukoliko nadlezni organ utvrdi da propisani postupak nije taéno i azurno upisan
u Registar, u kom slu€aju ¢e opomenuti organ drzavne uprave koji je predlagac,
odnosno donosilac tog propisa da ga bez odlaganja azurira.

Clanom 14. propisani su rokovi za upis podataka u Registar, u zavisnosti od
toga da li je postupak regulisan zakonom ili podzakonskim propisom, kao i u
zavisnosti od toga koji organ je nadlezni za donoSenje propisa. Shodno navedenom,
zakonom se propisuju sledeci rokovi:

1) ako je pravni osnov propis, najkasnije do dana stupanja na snagu tog
propisa;

2) ako je pravni osnov opsti akt na koji prethodnu saglasnost daje Vlada,
odnosno organ drzavne uprave, najkasnije do dana podno$enja tog akta Vladi,
odnosno organu drzavne uprave radi pribavljanja te saglasnosti;

3) ako je pravni osnov propis koji donosi imalac javnih ovlas¢enja u vrSenju
javnih ovlasc¢enja, najkasnije do podnoSenja nacrta tog akta nadleznom ministarstvu
radi pribavijanja misljenja;

4) ako je pravni osnov opsti akt imaoca javnih ovlaséenja koji ne spada u
opste akte iz prethodne tacka, do dana upucivanja tog akta na objavljivanje u skladu
sa zakonom, odnosno objavljivanja akta.

U poslednjem stavu istog ¢lana, odreden je i trenutak kada postupak dobija
status ,aktivan” u Registru.

Clanom 15. Predloga zakona, odredena je institucija koja sprovodi nadzor
nad primenom predmetnog zakona.

Glava V — Kaznene odredbe (Clan 16.)

Clanom 16. utvrdena je prekr$ajna odgovornost za obveznika upisa u
Registar, koja podrazumeva nov€anu kaznu u rasponu od 20 000 do 100 000 dinara,
ukoliko obveznik ne ispuni obavezu iz ¢lana 14. Predloga zakona i ne izvrSi upis
podataka u skladu sa propisanim rokovima.

Glava VI — Prelazne i zavréne odredbe (Cl. 17-20.)
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Clanom 17. Predloga zakona, propisane su obaveze organa drzavne uprave
i imaoca javnih ovladéenja u cilju vodenja azurnog Registra.

Clanom 18. propisani su izuzeci od primene pojedinih odredaba ovog
zakona. Naime, odredbe ¢l. 10, 11, 13. i 14. ne primenjuju se na Narodnu banku
Srbije moZe da koristi Registar za upis svojih postupaka i upravljanje tim postupcima
u skladu sa svojim ustavnim i zakonskim ovlaséenjima. Narodna banka Srbije,
izuzima se iz primene zakona iz razloga S$to je re¢ o instituciji koja je u skladu sa
Ustavom Republike Srbije samostalna i nezavisna u vrSenju svojih funkcija, te se
njen polozaj, ovladéenja i funkcije, kao i odnosi prema organima i organizacijama
Republike Srbije, ureduju Zakonom o Narodnoj banci. Dodatno, propisi i drugi akti
Narodne banke Srbije, kao ni administrativni postupci koje sprovode, a koji su
uredeni propisima Cciji je predlaga¢ Narodna banka Srbije, ne mogu biti predmet
kontrole, niti bilo kakvog ispitivanja organa drzavne uprave, niti je to cilj ovog zakona.

Clanom 19. propisan je rok za dono$enje podzakonskih propisa kojima ¢e se
urediti uspostavljanje i funkcionisanje Registra.

Pored uspostavljanja Registra, u rokovima koji su navedeni zakonom, u roku
od 90 dana od stupanja na snagu zakona, Vlada ¢e doneti podzakonske propise
kojima se ureduje:

- sadrzina podataka koji se upisuju u Registar;

- metodoloska pravila za uredenje administrativnih postupaka;

- postupak obrazovanja i funkcionisanja Registra, kao i metodologiju razmene
podataka u Registru, postupak upisa, izmene upisa i brisanja postupka, povezivanje
sa pravno — informacionim sistemom Sluzbenog glasnika Republike Srbije, kao i
nacin potvrdivanja ispravnosti podataka i ostalih elemenata postupka upisa u
Registar.

Clanom 20. propisano je, da zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje zakona potrebno je popuniti slobodna radna mesta u RSJP-
Odeljenje za transformaciju i modernizaciju usluga javne uprave, koje ¢ée upravljati
Registrom i sprovoditi prethodnu i naknadnu kontrolu administrativnih postupaka.
ZapoSljavanje Ce se vrsiti u skladu sa raspolozivim budzetskim sredstvima.

Sa druge strane sredstva za nastavak pojednostavljenja i digitalizaciju
administrativnih postupaka od zna€aja za poslovanje bice obezbedena iz donatorskih
sredstava Evropske unije (IPA 2019).

Mapiranje administrativnih postupaka za gradane na republickom nivou, kao i
popis i pojednostavijenje odredenog broja postupaka finansirate se iz Projekta
unapredenja usluga elektronske uprave koji Republika Srbija realizuje sa Svetskom
bankom (Projekat EDGe), preko Kancelarije za informacione tehnologije i
elektronsku upravu.
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ANALIZA EFEKATA

KLJUENA PITANJA ZA ANALIZU POSTOJECEG STANjA | PRAVILNO
DEFINISAN]E PROMENE KOJA SE PREDLAZE

1) Koji pokazatelji se prate u oblasti, koji su razlozi zbog kojih se ovi
pokazatelji prate i koje su njihove vrednosti?

Poslovno okruzenje u kojem posluju domaci privrednici, optereéeno je brojnim
preprekama koje €esto nisu vidljive i jasne pri otpo€injanju poslovanja. S obzirom da
se Republika Srbija ve¢ duze vreme nalazi u tranzicionom periodu, koji karakteriSu
Ceste izmene propisa, a time i promene pravila poslovanja, privrednici imaju
potedkoce da se na vreme prilagode svim promenama koje im se namecu izmenama
propisa. Posebno su ugrozeni mali privrednici koji zbog manjka kapaciteta
(nedostatka sopstvene pravne sluzbe) imaju poteskoée da se upoznaju i prilagode
izmenama propisa koji utiCu na njihovo poslovanje.

Kao slikovite primere velikog broja izmena propisa od zna¢aja za poslovanje
privrednih subjekata mozemo uzeti Zakon o porezu na dohodak gradana (Cak 21
izmena od 2001. godine), Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (13
izmena od 2004. godine), Zakon o planiranju i izgradnji (13 izmena od 2009. godine),
Zakon o duvanu (7 izmena od 2005. godine), kao i Zakon o penzijskom i invalidskom
osiguranju (17 izmena od 2003. godine).

Pored navedenih izmena, dodatni problem privrednim subjektima predstavljaju i
nepotpune i neazurne informacije o administrativnim postupcima bitnim za njihovo
poslovanje (za znatan broj administrativnih postupaka javno dostupne informacije ni
ne postoje ili se jednostavnom pretragom ne mogu pronadci, a ¢este su sutuacije da i
organi po razli¢itim filjalama i odeljenjima daju razliCite informacije shodno njihovim
internim procedurama). Tek prilikom popisa administrativnih postupaka zapoceto je
precizno mapiranje administrativnih postupaka, definisanje njihove svrhe, opisa i
potrebne dokumentacije, kao i identifikovanje nedostataka ovih postupaka. U junu
2016. sprovedena je analiza portala pojedinih drzavnih organa® (uglavhom
ministarstava i organa u sastavu) u sklopu koje su popisani administrativni postupci o
kojima postoje dostupne informacije na navedenim portalima. Tako su, na primer, na
sajtu  Ministarstva trgovine, turizma i telekomunikacija (MTTT) bile dostupne
informacije o 17 postupaka iz nadleznosti, na sajtu Ministarstva zdravlja (MZ) bile
dostupne informacije o 23 postupka iz nadleznosti, na sajtu Ministarstva rudarstva i
energetike (MRE) bile su dostupne informacije o 19 postupaka iz nadleznosti, a na
sajtu Ministarstva gradevinarstva saobracaja i infrastrukture (MGSI) bile su dostupne
informacije o 33 postupka iz nadleznosti. Sa druge strane do sada je u sklopu popisa
administrativnih postupaka identifikovano 48 postupaka iz nadleznosti MTTT, 127
postupaka iz nadleznosti MZ, 85 postupaka iz nadleznosti MRE i 54 postupka iz
nadleznosti MGSI.

Gore navedeni problemi vezani za brojne izmene propisa kojima se ureduju
administrativni postupci i nepotpune informacije o administrativnim postupcima
znacajno utiCu na visinu administrativnog optere¢enja. Administrativno opterecenje
predstavlja troSak za privredne subjekte i u medunarodnim okvirima se prepoznaje
kao znacajna prepreka daljem privrednom razvoju, a njegovo smanjenje kao kljuéni
osnov za unapredenje uslova poslovanja.

Kretanje visine administrativnog opterecenja se u Republici Srbiji prati od 2010.
godine, kroz merenje udela administrativnin troSkova u BDP-u (metodom

! Uspostavljanje internet portala javnih usluga namenjenih privredi (2016), Republicki sekretarijat za
javne politike
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standardnog troSka). Posledniji raspolozivi podatak o visini udela administrativhog
trodka u BDP-u se odnosi na 2018. godinu i on iznosi 3,11 %. U Grafikonu 1.
predstavljeno je kretanje procenjene veli€ine udela administrativhog troSka u BDP u
periodu 2010-2018.

Grafikon 1: Procena udela administrativnih troSkova u BDP 2010-2018. (u %)
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2) Dali se u predmetnoj oblasti sprovodi ili se sprovodio dokument javne
politike ili propis? Predstaviti rezultate sprovodenja tog dokumenta javne
politike ili propisa i obrazloziti zbog €ega dobijeni rezultati nisu u skladu sa
planiranim vrednostima.

UvidevSi vaznost smanjenja administrativnog optereéenja za unapredenje
uslova poslovanja, Vlada je 2016. godine, kao jedan od posebnih ciljeva u okviru
Strategije regulatorne reforme i unapredenja sistema upravljanja javnim politikama za
period 2016-2020. godine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 8/16) definisala ,Unapredenje
administrativnih procedura i uspostavljanje sistema za kontinuirano merenje i
pracenje administrativnih troSkova privrede i gradana”. Navedeni cilj ima dvojaku
funkciju:

- unapredenje uslova poslovanja privrednih subjekata;

- unapredenja kvaliteta usluga koje javna uprava obezbeduje gradanima.

Pored toga, uspostavljanje javnog registra administrativnih postupaka i drugih
uslova poslovanja, uz popis i pojednostavljenje administrativnih postupaka,
predstavija jedan od ocekivanih rezultata u okviru Akcionog plana za sprovodene
Programa Vlade (2017-2020).

Realizaciji ovih ciljeva pristupilo se kroz Projekat za pojednostavijenje
administrativnih postupaka i regulative ,e-Papir” (u daljem tekstu: Projekat), u okviru
kojeg su planirani popis i analiza postoje¢ih administrativnih postupaka propisanih
republickim propisima i propisima Autonomne pokrajine Vojvodine (u daljem tekstu:
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APV), izrada, usaglasavanje i realizacija preporuka za njihovu optimizaciju, kao i
formiranje sveobuhvatne i azurne elektronske baze administrativnih postupaka u
formi javnog registra (u daljem tekstu: Registar). U skladu sa planiranim aktivnostima
do sad je sprovedeno sledece:

e Usvojen je Operativni plan aktivnosti na uspostavljanju Registra;

e Sprovedena je uporedna analiza sli¢nih portala u zemljama ¢lanicama
Evropske unije i ostvarena saradnja sa institucijama koje odrzavaju sli¢ne portale u
Kraljevini Danskoj, Portugaliji, Finskoj, Saveznoj Republici Nemackoj, Moldaviji i
Estoniji sa kojima su razmenjena iskustva;

e |zradena i usvojena metodologija za pojednostavljenje administrativninh
postupaka (Uputstvo za sprovodenje analize pojednostavljenja administrativnih
postupaka, Metodologija za obracun administrativnih troSkova za potrebe analize
administrativnih postupaka i Uputstvo za obracun administrativnih troskova);

e lzraden i puSten u funkciju softver za popis i analizu administrativnih
postupaka

e (Odrzano je 35 obuka za 16 trenera i 479 sluzbenika iz 107 organa i
organizacija za popis administrativnih postupaka;

s Popisano je gotovo 2600 administrativnih postupaka, u nadleznosti 85
organa/organizacija na republi¢kom nivou;

« Popisano je 109 administrativnih postupaka na pokrajinskom nivou u ¢emu je
ucestvovalo deset organa Autonomne pokrajine Vojvodina;

e Uspostavljen je elektronski kalkulator za obracun tro$kova, koji predstavlja
elektronsku verziju Metodologije za obracun administrativnih troSkova i koji je javno
dostupan na sajtu Republi¢kog sekretarijata za javne politike (u daljem tekstu:
RSJP);

o Projekat je od 15. Aprila 2018. godine brendiran pod novim nazivom ,e-
Papir”;

e Za sprovodenje Projekta, obezbedena su finansijska sredstva od donatora
(IPA, Fond za dobro upravljanje Ujedinjenog kraljevstva, Nemacka razvojna pomoc);

¢ Obavljene su konsultacije sa privrednim subjektima tokom analize
postupaka izabranih za pojednostavljenje, kroz organizaciju fokus grupa i slanje
upitnika, kao i stavljanjem u funkciju Obrasca 3, koji sluzi za prikupljanje inicijativa i
predloga privrednih subjekata za izmenu neefikasnih propisa;

o Kako bi se ovim procesima okrenutim ka jedinstvenom cilju lakSe
upravljalo i koordinisalo, Vlada Republike Srbije je 11. jula 2019. godine usvojila
Program za pojednostavljenje administrativnih postupaka i regulative ,e-PAPIR” za
period 2019. — 2021. godine (u daljem tekstu: Program e-Papir) sa Akcionim planom
za njegovo sprovodenje dok je Akcioni plan za period 2020-2021 usvojen 26. juna
2020. godine. Akcionim planom su predvidene mere koje su usmerene ka
uspostavanju Registra, optimizaciji (pojednostavljenju) i digitalizacji postupaka. Kad
je u pitanju uspostavljanje Registra, izraden je model relacione baze u koju su
migrirani podaci iz postoje¢e baze administrativnih postupaka €ime je napravljena
osnova za funkcionalni Regisar, a pripremljen je predlog stranice Registra za spoljne
korisnike. U okviru predmetnog akcionog plana predvideno je pojednostavljenje 891
administrativnog postupka na republickom nivou sa ukupnom procenjenom ustedom
od 13,7 miliona evra. Od pocetka Projekta do 31. decembra 2020. godine su
implementirane preporuke za pojednostavljenje 136 postupaka, pri E¢emu je ukupna
usteda skoro 32 miliona evra na godiSnjem nivou (4 postupka su pojednostavljena
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pre usvajanja Programa e-Papir). Program e-Papir predvida i digitalizaciju 100
administrativnih postupaka. Do kraja 2020. godine digitalizovano je i pusteno u
produkciju 27 postupaka (5 postupaka Uprave za duvan i 22 postupka Uprave za
zastitu bilja), a u prvom kvartalu 2021. godine se o¢ekuje pustanje u produkciju 21
postupka Ministarstva unutradnjih poslova i 2 postupka Nacionalne sluzbe za
zaposljavanje.

e Pripremljen je Zivotni dogadaj za zapoc€injanje poslovanja i u€injen je
dostupnim preko portala e-Uprava, a pripremljena su idejna reSenja i predlozi za
pojednostavljenje i digitalizaciju postupaka odobrenja rada za strance u Srbiji —
eStranac, postupka isplate naknade za vreme privremene sprecenosti za rad —
eBolovanje, prijave izgubljenog li€nog dokumenta — ePaso$ i prenosa prava ha
polovnim vozilima — ePolovna vozila.

o Uspostavljen je Registar u koji su migrirani popisani postupci i zapoceto je
njihovo azuriranje.

Usvajanje Zakona o Registru administrativnin postupaka (u daljem tekstu:
Zakon) predstavlja meru u okviru Programa e-Papir koja je usmerena ka postizanju
dela opsteg cilja Programa e-Papir koji se odnosi na transparentnije i predvidljivije
poslovno okruzenje. Takode, stvorice se i preduslovi za jednoobraznost postupanja u
svim postupcima od strane organa koji ih sprovode.

3) Koji su vazeéi propisi i dokumenti javnih politika od zna€aja za
promenu koja se predlaze i u éemu se taj znac¢aj ogleda?

Kad su u pitanju propisi od znacaja za uspostavljanje i funkcionisanje Registra,
treba prvenstveno istaéi:
- Zakon o elektronskoj upravi (,SluZzbeni glasnik RS”, broj 27/18) kojim je

propisana obaveza drzavnih organa i organizacija, organa i organizacija pokrajinske
autonomije, organa i organizacija jedinica lokalne samouprave, ustanova, javnih
preduzeca, posebnih organa preko kojih se ostvaruje regulatorna funkcija i pravnih i
fiziCkih lica kojima su poverena javna ovlaséenja da elektronski upravno postupaju i
elektronski komuniciraju. Takode, ovim zakonom je regulisana obaveza
uspostavljanja registara i evidencija u elektronskom obliku, razmena podataka iz
registara i evidencija izmedu organa preko servisne magistrale, uspostavljanje i
funkcionisanje metaregistra, funkcionisanje Portala eUprave, prijem elektronskog
podneska, elektronska dostava akta organa, itd;

- Zakon o op&tem upravnom postupku (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 18/16 i
95/18-autenti¢no tumacenje) kojim je regulisano postupanje u upravnom postupku, u
skladu sa kojim se sprovodi najveci broj administrativnih postupaka koji ¢e biti uneti u
Registar;

- Zakon o planskom sistemu Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
30/18) i Uredba o metodologiji upravljanja javnim politikama, analizi efekata javnih
politika i propisa i sadrzaju pojedina¢nih dokumenata javnih politika (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 8/19) kojim je regulisana nadleznost RSJP u vezi sa izdavanjem
miSljenja na propise koji idu Vladi na usvajanje;

Od propisa Cije usvajanje se uskoro ocCekuje od znacCaja Ce biti i Zakon o
uslugama s obzirom da ¢e njim biti regulisana jedinstvena elektronska tacka (u
daljem tekstu: JEKT). JEKT predstavlja drzavni elektronski servis na srpskom i
engleskom jeziku putem kojeg ¢e organi javne vlasti Republike Srbije razmenjivati

informacije medu sobom, kao i nadleznim organima drzava Evropskog ekonomskog
prostora, a sva zainteresovana lica mogu besplatno da se obaveste o uslovima i
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postupcima za ostvarivanje prava na poslovno nastanjenje odnosho dobijanje
saglasnosti za pruzanje usluga u Republici Srbiji i drzavama Evropskog ekonomskog
prostora. Uspostavijanje JEKT je obaveza koju ¢ée Republika Srbija ispuniti
transponovanjem Direktive 2006/123/EZ o uslugama na unutradnjem trzistu. Registar
¢e biti jedinstvena strukturirana baza podataka i informacija 0 svim administrativnim
postupcima i uslovima poslovanja neophodnim za uspostavljanje portala za privredu i
poslovanje u Republici Srbiji i obuhvata¢e podatke potrebne za uspostavljanje JEKT.

Od planskih dokumenata, koji su od znacaja za uspostavljanje i funkcionisanje
registra, pored Programa e-Papira, uspostavljanje Registra je planirano i u Akcionom
planu za sprovodenje Programa razvoja elektronske uprave za period do 2022.
godine. U okviru posebnog cilja ,1 Razvoj infrastrukture u elektronskoj upravi i
obezbedivanje interoperabilnosti’, predvidena je mera 1.7. ,Uspostavljanje
jedinstvenog javnog Registra postupaka”, koja sadrzi aktivnosti koje predvidaju
podnoSenje na usvajanje predloga zakona kojim se ureduje uspostavijanje i
funkcionisanje Registra, usvajanje podzakonskih akata i sama izrada softverskog
reSenja za Registar.

Pored navedenog, predmetnim akcioni planom isplanirane aktivnosti od
znacaja za funkcionisanje Registra i unapredenje kvaliteta javnih usluga, kao $to su:
unapredenje primene elektronskog kancelarijskog poslovanja, uspostavljanje
jedinstvene ePisarnice i eArhive i njihovo integrisanje sa postojeCim pisarnicama i
arhivama na nivou javne uprave, kao i uspostavljanje, unapredenje, azuriranje i
povezivanje vaznih registara kao $to su Metaregistar, Centralni registar stanovnistva,
Adresni registar, Informacioni sistem socijalne zastite, Jedinstveni informacioni
sistem Socijalna karta, Registar imovine Katastra nepokretnosti, Registar privrednih
subjekata, Informacioni sistem boracko-invalidske zastite, informacioni sistema decje
i porodi¢ne zastite, itd.

Takode, u pripremi je i nova Strategija reforme javne uprave koja ¢e u okviru
posebnog cilja koji se odnosi na unapredenje kvaliteta javnih usluga sadrzati mere i
aktivnosti koje ¢e obuhvatiti dalje pojednostavljenje i digitalizaciju administrativnih
postupaka.

4) Da li su uoéeni problemi u oblasti i na koga se oni odnose? Predstaviti
uzroke i posledice problema.

U okviru Programa e-Papir kao problem koji ovaj program treba da reSi
identifikovane su administrativne barijere u poslovanju privrednih subjekata koje za
posledicu imaju visoke administrativhe trodkove i neizvesnost poslovnog okruzenja,
Sto negativno uti¢e na uslove poslovanja i konkurentnost domace privrede.

Kao $to je veé navedeno, Registar, Zakon i podzakonski akti kojim ¢e se urediti
uspostavljanje i funkcionisanje Registra i omogudéiti kontinuirana optimizacija
administrativnih postupaka, predstavijaju meru u okviru Programa koja je treba da
otkloni sledece uzroke gore pomenutog problema:

- Neuredenost postupka i neujednacenost u postupanju - zakonska regulativa
predvida postojanje postupka i utvrduje uslove kojim se dokazuje odredeno
Cinjeni¢no stanje, ali nije precizirano ko utvrduje ispunjenost uslova niti je precizirana
dokumentacija kojom se ispunjenost uslova dokazuje zbog cega moze doci do
neujednacenog pristupa u istovetnom postupku;

- Nepostovanje obaveze pribavljanje podataka po sluzbenoj duznosti - iako je
obaveza pribavljanja podataka po sluzbenoj duznosti propisana Zakonom o opStem
upravnom postupku, vrlo retko se primenjuje u praksi Sto dovodi do nepotrebnog
administrativhog optereéenja za podnosioca zahteva;

- Nepostojanje obrasca za podnosenje zahteva — dovodi do nedoumica po
pitanju toga koje podatke je potrebno uneti u obrazac zahteva, Sto je u direktnoj
korelaciji sa nedostatkom preciznog uputstva o dokazivanju ispunjenosti odredenih
uslova;
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- Nemogucnost elektronskog podnosenja zahteva/podneska - ovo je narodito
primetno u postupcima u kojima se postupak svodi na dostavljanje odredenog
izvestaja ili jednostavnog obrasca sa minimumom pratece dokumentacije;

- Nepostojanje propisanih rokova za postupanje ili nepoStovanje rokova za
postupanje — ukoliko se sprovodenje postupka sastoji od nekoliko radnji koje
predstavljaju uslov za realizaciju postupka, nepostojanje ili nepostovanje rokova za
postupanje povecava nesigurnost postupanja i utiCe na visinu potencijalnog
administrativnog troska;

- Netransparentnost administrativnin postupaka - neretko su administrativni
postupci netransparentni, usled ¢ega dolazi do nepotrebnog administrativhog
optere¢enja za podnosioca zahteva, koji na razne nacine prikuplja informacije o
postupku. Na taj nacin, ¢ak i nakon podnoSenja zahteva, postavlja se pitanje da li je
podneti zahtev uredan ili ¢e se od podnosioca traziti ,jos jedan papir”.

Pored ve¢ navedenih posledica, u vidu visokih administrativnih troSkova za
privredu i gradane i neizvesnosti poslovhog okruzenja, dati problemi za posledicu
imaju i veéi prostor za koruptivnho ponasanje u toku sprovodenja postupka, jer stranke
nemaju moguénost da se upoznaju sa zahtevima administrativnog postupka i
obavezama organa koji sprovodi dati postupak.

5) Koja promena se predlaze?

Zakonom se predlezu dve kljuéne promene. Prva se odnosi na uspostavljanje i
funkcionisanje Registra, koji ¢e sadrzati sve neophodne informacije u vezi sa
administrativnim postupcima od znaCaja za privredne subjekte i gradane, koji su
propisani republi¢kim propisima, pokrajinskim propisima i propisima jedinica lokalne
samouprave, Sto ¢e omoguciti vecCu transparentnost i predvidljivost poslovnog
okruzenja i smanjiti administrativne troSkove.

Svaki od postupaka ¢e, izmedu ostalog, sadrzati javno dostupne podatke o
organu nadleznom za sprovodenje postupka, pravnom osnovu, Svrsi i opisu
postupka, obrascu zahteva, dokumentima koji se podnose uz zahtev, taksama,
naknadama i drugim dazbinama koje podnosilac zahteva treba da plati, roku za
postupanje, uputstvu o pravnom sredstvu, itd. Na ovaj nadin, obezbedi¢e se da sve
informacije o konkrethom administrativnom postupku budu na jednom mestu, ¢ime
se utiCe i na smanjenje moguénosti za korupciju. Takode, portal Registra ¢e sadrzati
najmanje Cetiri nacina za pretrazivanje podataka o postupcima, i to:

1) prema klju¢noj reci;

2) prema delatnosti u koju je postupak svrstan;

3) prema instituciji koja postupak sprovodi;

4) prema ,poslovnoj epizodi”, kojoj postupak pripada.

Ovakva vrsta pretrage ¢e omoguciti zainteresovanom privrednom subjektu, da
na najlaksi nacin dode do administrativhog postupka koji ga interesuje i podataka u
vezi s njim.

Druga promena se odnosi na primenu metodoloSkih pravila za uredenje
postupaka (kroz prethodnu i naknadnu kontrolu postupaka), $to ¢e omoguciti vecu
efikasnost u postupanju (spajanje meduzavisnih i povezanih postupaka putem
jedinstvenog upravnog mesta), vecu delotvornost i ekonomi¢nost (uredivanje
postupka tako da se omoguci njegovo vodenje bez odugovladenja i uz Sto manje
troSkove po stranku, drugog ucCesnika u postupku, pa i sam drzavni organ, uz
pribavijanje podataka po sluzbenoj duznosti, propisivanje jednostavnih i jasnih
obrazaca zahteva, kao i elektronsko vodenje postupka kada su za to ispunjeni
uslovi), vecu preciznost i odredenost (jasno propisivanje dokumentacije potrebne za
odludivanje, rokova za postupanje, visine takse, pravnog sredstva koje je stranci na
raspolaganju, i slicno), kao i postovanje naCela metodologije utvrdivanja troSkova
pruzanja javne usluge. Navedeno ¢e posredno uticati i na efikasniju primenu Zakona
0 opStem upravnom postupku, a naroCito u vezi sa pribavljanjem podataka po
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sluzbenoj duznosti i poStovanjem rokova za postupanje, kao i na eliminisanje
nepotrebne dokumentacije iz postupka.

6) Dali je promena zaista neophodnai u kom obimu?

Proces tranzicije u kojem se nalazi Republika Srbija, koji prate brojne
regulatorne promene, kao razvoj elektronskog poslovanja koji ubrzava dinamiku
privredivanja i povec¢ava globalnu saradnju, ali i konkurenciju, zahteva formulisanje i
sprovodenje odredenih mera koje ¢e pozitivno uticati na unapredenje poslovnog
okruzenja, kroz njegovu vecu transparentnost i predvidljivost, a time i na podizanje
konkurentnosti domace privrede i smanjenje administrativnih troSkova.

Uspostavljanje i funkcionisanje Registra, kao i primena metodoloskih pravila za
uredenje postupaka, prepoznate su kao klju¢ne mere kojima ée javna uprava uticati
na pojednostavljenje poslovanja i smanjenje troSkova subjekata koji posluju na
nasem trziStu. Ove mere ¢e omoguéiti i svim privrednim subjektima koji su
zainteresovani da posluju u Republici Srbiji da se na jednom mestu na jasan i
jednostavan nacin upoznaju sa svim neophodnim informacijama u vezi sa
postupcima propisanim republi¢kim, pokrajinskim propisima i propisima jedinica
lokalne samouprave.

Takode, Registar ¢e gradanima omoguciti da se na jednom mestu upoznaju sa
svim informacijama bitnim za postupke koji su od znaCaja za njihove zivotne
dogadaje, kao bolju informisanost o pravima koje imaju i javnim uslugama koje im
stoje na raspolaganju.

Sprovodenje ovih mera u toku uspostavljanja Registra donosi dodatni posao
javnoj upravi, imajuéi u vidu da je neophodno da se sve §to je popisano, proveri i
azurira, ali u srednjem i dugom roku postojanje Registra znacajno ¢e olaksati rad
javne uprave, obezbediti jednoobraznost u postupanju, ¢ime ¢ée se znacajno umanijiti
mogucnost korupcije.

7) Na koje ciljne grupe ¢e (neposredo i posredno) uticati predlozena
promena?

Ciljne grupe na koje Ce reSenja predvidena Zakonom imati neposredan uticaj
su:

- privredni subjekti koji posluju u Republici Srbiji — na jednom mestu ¢ée biti
dostupni svi podaci o administrativnim postupcima (koji su propisani republickim
propisima, pokrajinskim propisima i propisima jedinica lokalne samouprave)
znacajnim za poslovanje, $to ¢e posebno olakSati poslovanje mikro, malih i srednjih
privrednih subjekata koji nemaju kapacitete (pravne sluzbe i sli¢no) da se upoznaju
sa svojim pravima i obavezama;

- gradani — na jednom mestu ¢e biti dostupni svi podaci o administrativnim
postupcima (koji su propisani republiCkim propisima, pokrajinskim propisima i
propisima jedinica lokalne samouprave) od znacaja za ,zivotne dogadaje”, Sto Ce
omoguciti bolju informisanost o pravima i obavezama gradana u tim zivotnim
dogadajima i njihovo jednostavnije ostvarivanije;

- drZavni organi i organizacije, uklju€ujuci i organe pokrajinske uprave i jedinica
lokalne samouprave, ustanove, javha preduzeca, posebni organi preko kojih se
ostvaruje regulatorna funkcija u Cijoj nadleznosti je izrada nacrta, odnosno predloga
propisa koji ureduje postupak — tako Sto ¢e biti duzni da ureduju postupke u
propisima u skladu sa metodoloskim pravilima za uredenje postupaka i da podatke o
postupcima unose u Registar i redovno ih aZuriraju, ukljuujuci i podatke o izmeni
administrativnih taksi i drugih finansijskih izdataka koji se naplacuju u okviru
administrativnog postupka;

- drZavni organe i organizacije, organi i organizacije pokrajinske autonomije i
organe i organizacije jedinica lokalne samouprave, ustanove, javna preduzeca,
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posebni organi preko kojih se ostvaruje regulatorna funkcija, kao i pravna i fiziCka lica
kojima su poverena javna ovlas¢enja (ovladéena tela) koji sprovode administrativne
postupke — tako Sto ¢e na jednom mestu imati sve podatke o administrativnim
postupcima koje sprovode, §to ¢e omoguciti ujednaceno postupanje svih organa,
organizacija i ovlas¢enih tela po istim zahtevima, kao i bolju kontrolu zakonitosti u
njihovom postupanju i suzavanje prostora za koruptivno delovanje;

- drzavne organe nadlezne za uspostavljanje i upravljanje Registrom — RSJP,
tehni¢ku podrsku (Cuvanje, sprovodenje mera zaStite i obezbedivanje sigurnosti i
bezbednosti podataka u Registru) — Kancelarija za informacione tehnologije i
elektronsku upravu, kao i vrdenje nadzora nad sprovodenjem zakona — Upravha
inspekcija.

Posredan uticaj, predloZzena promena Ce ostvariti na organizacije civilnog
druStva koje c¢e jednostavnije moc¢i da identifikuju neefikasne administrativhe
postupke za koje je potrebno pokrenuti inicijativu za njihovu izmenu, kao i na strane
privredne subjekte koji zele da se informiSu 0 administrativnim postupcima bitnim za
poslovanje na trziStu Republike Srbije pre zapoc€injanja poslovanja na njenoj teritoriji.

8) Da li postoje vaze€¢i dokumenti javnih politika kojima bi se mogla
ostvariti zeljena promenai o kojim dokumentima se radi?

U okviru pitanja 2, u ovom delu izvestaja je ve¢ navedeno da su uspostavljanje
i funkcionisanje Registra, kao i usvajanje zakona kojim bi se uspostavljanje i
funkcionisanje Registra uredilo, samo aktivnosti u okviru mere 2. Programa e-Papir.

9) Dali je promenu mogucée ostvariti primenom vazecih propisa?

S obzirom da je nacin uspostavijanja i funkcionisanja Registra i njegove
sadrzine, kao i obaveze organa i organizacija vezane za funkcionisanje Registra
neophodno precizno propisati zakonom, primenom vazecih propisa nije moguce
ostvariti promenu. Nijedan od propisa koji se bavi elektronskom upravom ili upravnim
postupanjem ne predvida obavezu uspostavijanja sli€nog registra, odnosno
postizanja pune transparentnosti u vezi sa administrativnim postupcima, niti njihovu
kontrolu sa stanoviSta efikasnosti, delotvornosti i ekonomiénosti, odredenosti i
korelacije cene usluge, kako to predvideno Zakonom.

10) Kvantitativnho (numeri€ki, statisti€ki) predstaviti o€ekivane trendove u
predmetnoj oblasti, ukoliko se odustane od intervencije (status quo).

Imajuéi u vidu vrlo dinamiénu reformsku aktivnost u pojedinim sektorima
drzavne uprave, kao i njihove raznolike ciljeve, teSko je proceniti trendove u vezi sa
transparentno$¢éu administrativnih postupaka i visini administrativnih troSkova ukoliko
bi se odustalo od planiranih aktivhosti vezanih za uspostavljanje Registra i
optimizaciju administrativnih postupaka.

Trenutno se u okviru drzavne uprave sprovode razli€iti reformski procesi, kao
Sto su reforma poreskog sistema, reforma katastra, reforma u planiranju i izgradnji,
razvoj e-uprave i razmena podataka iz registara i evidencija putem servisne
magistrale, itd. Dati reformski procesi ¢e sigurno omoguditi vecu transparentnost
administrativnih postupaka iz nadleznosti drzavnih organa koji su obuhvaceni
reformom, smanjenje administrativnih troSkova sprovodenja u datim oblastima i
pozitivno uticati unapredenje poslovnog okruzenja.

Medutim, imajuci u vidu iskustva iz prethodnih reformskih procesa (na primer
Sveobuhvatna reforma propisa — ,SRP”), moze se pretpostaviti da ¢e gorenavedeni
procesi imati ograni¢en uspeh. S jedne strane, raslojenost reformskog procesa
oteZava medusobnu saradnju i povezanost viSe resora javne uprave i postizanje
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vecée efikasnosti rada javne uprave (kroz pribavljanje podataka po sluzbenoj duznosti
i uspostavljanje jedinstvenih upravnih mesta), kao i ustedu za Siri krug subjekata. S
druge strane, nedostatak kapaciteta veceg broja resora da samostalno sprovedu
sli¢ne aktivnosti, onemoguéava uspostavljanje odrzivog sistema u okviru kojeg ¢e se
odvijati kontinuirana optimizacija administrativnih postupaka u njihovoj nadleznosti i
obezbedivati visok stepen transparentnosti (videti odgovor na pitanje 1. u ovom delu
izvestaja gde su navedeni podaci o dostupnim informacijama o administrativhim
postupcima na sajtovima ministarstava pre zapocinjanja mapiranja postupaka u
okviru Projekta e-Papir).

Odredivanje obaveze uspostavljanja Registra i njegovog aZuriranja radi
povecanja transparentnosti i predvidljivosti poslovhog okruzenja, kao i obaveze
usaglaSavanja postupaka sa metodoloSkim pravilima, i to kroz odredivanje jednog
organa nadleznog za usmeravanje i koordinaciju aktivnosti, omogucilo bi bolju
koordinaciju i komunikaciju izmedu drzavnih organa (Sto je posebno vazno kod
povezanih i slozenih postupaka u cCijem sprovodenju ucestvuje vise organa i
organizacija), uklju€ivanje privrede i gradana u reformske procese kroz mehanizam
konsultacija i inicijative za izmenu neefikasnih postupaka i kontinuirano odvijanje
optimizacije administrativnih postupaka.

11) Kakvo je iskustvo u ostvarivanju ovakvih promena u poredenju sa
iskustvom drugih drzava, odnosno lokalnih samouprava (ako je reé o javnoj
politici ili aktu lokalne samouprave)?

Kao primere prakse u vezi sa povec¢anjem transparentnosti i informisanosti o
administrativnim postupcima i javnim uslugama putem web portala mozemo uzeti
portale Portugalije, Estonije i Austrije.”

Portugalija usluge e-uprave pruza gradanima i privredi kroz dva odvojena web
portala. Portal do cidadao je portal namenjen gradanima i pruZza preko 1000 usluga
(kao &to su placanje poreza na dohodak, usluge socijalne zastite, pupis na fakultet,
registracija automobila, podnoSenje zahteva za izdavanje gradevinske dozvole, itd.)
koje su u nadleznosti 160 institucija javne uprave 24 ¢asa dnevno. Takode,
omoguceno je i elektronsko placanje taksi, naknada i komunalnih racuna koriS¢enjem
platnih kartica. Portal za gradane je imao klju¢nu ulogu prilikom uspostavljanja reda u
oblasti izdavanja dozvola, s obzirom da se na njemu po prvi put nasao integralan
spisak svih licenci kao i potrebnih dokumenata za njihovo izdavanje. Ova baza je
kasnije preneta i na portal za privrednike. Portal se kontinuirano unapreduje, kako
kroz poboljSanje interfejsa, tako i kroz povecCanje broja usluga ili opcija za
pristupanje/placanje.

Portal da empresa je portal namenjen privredi putem kog je mogucée obauviti
preko 480 javnih usluga, kao S$to su registracija novog preduzec¢a (kao objedinjen
proces), plaéanje poreza i doprinosa, dostavljanje podataka Zavodu za statistiku,
pribavljanje ekolo$kih dozvola, itd. Pored navedenog, portal pruza i informacije o
finansijskom stanju kompanija, ali i vesti iz poslovnog sveta. Uspostavljanje portala
znacCajno je snizilo troSkove poslovanja preduze¢a, kao i vreme utroSeno na
popunjavanje administrativnih formulara i obavljanje administrativnih procedura. Na
primer, registracija preduzeéa se vrsi u tri koraka (odabir poslovnog imena, odabir
jednog od ponudenih memoranduma, registrovanje kompanije) i u proseku traje 35
minuta. Pre otvaranja portala, osnivanje preduzeca je trajalo u proseku mesec dana.

? Korié¢eni nalazi studija ,Uspostavljanje vladinih internet portala javnih usluga namenjenih privredi”
(2016) i, Iskustva evropskih zemalja u sprovodenju regulatorne reforme” (2016), Republicki
sekretarijat za javne politike
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Procesom pojednostavijenja administrativnih  postupaka i unapredenja
elektronskih usluga upravlja Agencija za modernizaciju administracije (AMA), koja
istovremeno upravlja i navedenim portalima.

Vlada Estonije je 2002. godine otvorila EESTI.ee one-stop-shop kiSobran-portal
koji po prvi put na jednom mestu nudi veliki broj javnih usluga iz razli€itih segmenata
javne uprave.

U treCem kvartalu 2015. godine portal je nudio usluge 175 javnih organa,
informacije o 960 usluga (kao $to su osnivanje preduzeca, podnoSenje prijava za
poreze i doprinose, dozvole za prodaju na javnim mestima, dozvole za prekograni¢ne
poslove, itd.) i moguénost da se 776 usluga obavi putem portala. Portal omoguéava
gradanima da provere svoje li€ne podatke, izvrSe transakcije sa opstinskim i
centralnim organima vlasti, popune i podnesu razli€ite formulare i prijave, digitalno
potpisuju dokumenta, kreiraju e-mail adresu i da primaju obavesStenja od organa
putem SMS-a. Za razvoj informatickog drustva zaduzeno je Ministarstvo ekonomiskih
odnosa i komunikacija koje donosi politicke odluke i formuliSe politike u oblasti
informatiCkog drudtva, dok same politike blize razraduje Odeljenje za drZzavne
informacione sisteme. Ovo ministarstvo takode ima odgovornost i za upravljanje
portalom EESTIl.ee, dok se finansiranje vrSi iz budZeta Nacionalne agencije za
informacione sisteme.

Austrija kao i Portugalija ima dva portala, jedan za gradane, a drugi za
privredu, preko kojih pruza informacije o administativnim postupcima, odnosho
javnim uslugama.

Portal HELP.gv.at koji je namenjen gradanima uspostavljen je ve¢ 1997.
godine. Ovaj portal omogucéava da se onlajn preuzmu, popune i podnesu razliciti
formulari, obavi elektronsko plac¢anje, itd. za preko 200 javnih usluga. Od 2008.
godine postoji i personalizovani portal MYHELP.gv.at Cija je funkcija da personalizuje
komunikaciju izmedu drzave i gradana.

Jedinstven one-stop-shop portal UNTERNEHMENSSERVICEPORTAL,
namenjen iskljuCivo privredi uspostavljen je 2010. godine. Ovaj portal pruza
informacije o administrativnim postupcima bitnim za poslovanje i omogucava
elektronsko obavljanje administrativnin usluga koje su obavezne federalnim
zakonima, a u skladu sa Direktivom o uslugama. Prilikom uspostavljanja portala
namera austrijske vlade je bila da iskoristi priliku da znacajno smanji troSkove koje
privreda ima usled obaveznih administrativnih procedura i to kroz jedinstvenu prijavu
na portal, obezbedivanje informacija koje se odnose na donoSenje novih i izmenu ili
ukidanje postojecih propisa, kao i kroz uspostavljanje jedinstvene veze za razmenu
podataka. Kroz standardizovanje obrazaca i procesa koji se nalaze u pozadini rada
portala, radilo se i na unapredenju kvaliteta pristiglih podataka, izbegavanju njihovog
dupliranja, kao i da se snizavanju troSkova njihovog ¢uvanja. Namera austrijske
vlade je i da se sve informacije centralizuju, a zatim da se kroz informacione tokove
visoke propusne moci distribuiraju dalje prema drzavnim organima Kkoji su njihovi
korisnici. Procenjuje se da ¢e se godidnje ustede usled uvodenja novog sistema
kretati izmedu 100 i 300 miliona evra.

Za formulisanje i sprovodenje politike razvoja e-uprave u Austriji odgovoran je
Drzavni sekretarijat pri kabinetu Federalnog kancelara, dok je za koordinaciju
odgovorna Platforma ,Digitalna Austrija”, koju Cine predstavnici federalne vlade,
regiona, gradova, opSrina, privatnin kompanija i javnih institucija. Za tehnicka resenja
je zaduzena drzavna kompanija Austrijski federalni racunarski centar.

KLjUCNA PITANjA ZA UTVRBIVAN]E CILJEVA

1) Zbog €ega je neophodno posti¢i zeljenu promenu na nivou drustva?
(odgovorom na ovo pitanje definiSe se opsti cilj).
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Opéti cilj donoSenja Zakona preuzima se iz Programa e-Papir i glasi:

Sigurnije, transparentnije i predvidljivije poslovno okruzenje i smanjenje udela
ukupnih administrativnih troSkova u BDP-u.

Sigurnije poslovno okruzenje ¢e se posti¢i kroz bolju dostupnost informacija o
administrativnim postupcima koje je potrebno sprovesti kako bi se otpocelo i odvijalo
poslovanje, odnosno ostvarila prava i ispostovale propisane obaveze.

Takode, informacije o svim detaljima administrativnih postupaka (svrsi, opisu,
pravnom osnovu, nadleznom organu, potrebnoj dokumentaciji, rokovima, visini taksi i
naknada, uputstvu o pravnom sredstvu, itd.) koje ¢e biti dostupne putem Registra,
ucinice transparentnim obaveze podnosioca zahteva (privrednog subjekta ili
gradanina) i organa koji po zahtevu postupa, onemogucié¢e situaciju u kojoj se od
podnosioca zahteva traZi ,jos jedan papir” i suzi¢e prostor za koruptivho ponaSanje.

Obaveza sprovodenja konsultacija u toku procesa donoSenja propisa, a
posebno onih koji bitno uti€u na nacin ostvarivanja prava i obaveza privrednih
subjekata i gradana, kao i obaveza uskladivanja postojec¢ih i novih postupaka sa
metodoloSkim pravilima za uredenje postupaka ¢e uticati pozitivno na predvidljivost
poslovnog okruzenja, $to ¢e olakSati privrednim subjektima da dugorocnije planiraju
poslovne aktivnosti na domacem trzistu.

Na kraju, sve navedeno ¢e uticati na smanjenje udela administrativnih troSkova
u BDP. Zahvaljujuci objavljivanju informacija o administrativnim postupcima i njihovoj
kontinuiranoj optimizaciji, subjektima ¢e biti potrebno manje vremena da se precizno i
ta¢no informidu o administrativnim postupcima koje trebaju sprovesti, a istovremeno
¢e biti oslobodeni troSkova pribavljanja i dostavljanja suvisnih dokumenata (posebno
originala i overenih kopija) i podataka koje je moguce pribaviti po sluzbenoj duznosti,
troSkova Stampanja i kopiranja dokumentacije koju ¢e biti moguce podneti
elektronskim putem, kao i troSkova plaéanja taksi koje su viSe od troSkova
sprovodenja postupka.

2) Sta se predmetnom promenom zeli posti¢i?

Poseban cilj Zakona je obezbedivanje javno dostupnih, preciznih i azurnih
informacija o postupcima koje sprovode drzavni organi i organizacije, organi i
organizacije Autonomne pokrajine Vojvodina i organi i organizacije jedinica lokalne
samouprave, ustanove, javha preduzeca, posebni organi preko kojih se ostvaruje
regulatorna funkcija, kao i pravna i fizika lica kojima su poverena javna ovlascenja i
koji se odnosi na prava, obaveze i pravne interese privrednih subjekata i gradana
kroz uspostavljanje i upravljanje Registrom koji sadrzi ove podatke

Zakonom je propisano da ¢e Registar sadrzati podatke koje se odnose na
postupke propisane republickim propisima, pokrajinskim propisima i propisima
jedinica lokalne samouprave od znacaja za poslovanje privrednih subjekata, kao i
podatke koji se odnose na postupke od znacaja za gradane.

3) Da li su opsti i posebni ciljevi uskladeni sa vaze¢éim dokumentima
javnih politika i postojeéim pravnim okvirom, a pre svega sa prioritetnim
ciljevima Vlade?

Uspostavljanje i funkcionisanje Registra, kao i uspostavljanje i sprovodenje
jedinstvene metodologija za standardizovano, efikasno i ekonomic¢no vodenje
administrativnih postupaka je predvideno sledeéim planskim dokumentima:

* Akcioni plan za sprovodenje Programa e-Papir za period 2020-2021, mera 2.

uspostavljanje Jedinstvenog javnog registra administrativnih postupaka.
+ Akcioni plan za sprovodenje Programa razvoja elektronske uprave za period
do 2022. godine, poseban cilj 1. ,Razvoj infrastrukture u elektronskoj upravi i
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obezbedivanje interoperabilnosti”, mera 1.7. ,Uspostavljanje jedinstvenog javnog
Registra postupaka”, koja sadrzi aktivnosti koje predvidaju podnoSenje na usvajanje
predloga zakona kojim se ureduje uspostavljanje i funkcionisanje Registra, usvajanje
podzakonskih akata i sama izrada softverskog reSenja za Registar.

« Strategija regulatorne reforme i unapredenja sistema upravljanja javnim
politikama za period 2016-2020. godine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 8/16), Poseban
cilj 3: Pojednostavljenje administrativnih procedura i uspostavljanje sistema za
kontinuirano merenje i praéenje administrativnih trodkova privrede i gradana;
Poseban cilj 4: Unapredenje uloge gradana i privrede u sistemu upravljanja javnim
politikama, donoSenju propisa i unapredenju administrativnih procedura;

* Strategija podrske razvoju malih i srednjih preduzeca, preduzetnistva i
konkurentnosti za period od 2015. do 2020. godine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
35/15), Stub I: Unapredenje poslovnog okruzenja, Dimenzija 2: Unapredenje
efikasnosti sprovodenja administrativnih postupaka;

* Nacionalni program za suzbijanje sive ekonomije (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
110/15) Posebni cilj 3: Smanjenje administrativnog i parafiskalnog optereéenja za
privredu i gradane;

* Akcioni plan za sprovodenje Programa Vlade, prioritetni cilj 3.4. E-uprava,
rezultat/oCekivani ishod: Uspostavljen javni registar administrativnih postupaka i
drugih uslova poslovanja (izradeno 100% preporuka za pojednostavljenje ukupno
popisanih postupaka);

* Akcioni plan za sprovodenie inicijative Partnerstvo za otvorenu upravu u
Republici Srbiji za period od 2018-2020. godine: OBAVEZA 9: Pojednostavljenje
administrativnih postupaka i regulative — ePAPIR

lako ovim planskim dokumentima nije predvideno da Registar sadrZi i postupke
od znaCaja za gradane, Zakonom je predvideno ukljuCivanje ovih postupaka u
sadrzaj Registra i to u periodu nakon zavrSetka Programa e-Papir. U toku je priprema
projekta koji ¢e biti finansiran donatorskim sredstvima u sklopu kog ¢e se izvrSiti
popis i pojednostavljenje administrativnih postupaka od znacaja za gradane. Imajuéi
ovaj projekat u vidu, procenjeno je da ¢e tokom 2021. biti prikupljeni i klasifikovani svi

podaci o navedenim postupcima, te da ¢e ih biti moguée uneti u Registar tokom
2022. godine, kako je Zakonom predvideno.

4) Na osnovu kojih pokazatelja u€inka ¢e biti moguée utvrditi da li je
doslo do ostvarivanja opstih odnosno posebnih ciljeva?

Pokazatelj na osnovu kojeg ¢e se pratiti ostvarenje opsteg cilja Zakona je udeo
ukupnih administrativnih tro§kova u BDP, ciljana vrednost ispod 3 % u 2024. godini
(bazna vrednost za 2018. godinu iznosi 3,11%, a izvor provere: istrazivanje RSJP)

Pokazatelji na osnovu kojih ¢e se meriti ostvarenje posebnog cilja Zakona su:

- Javna dostupnost podataka o administrativnim postupcima koji su propisani
republi¢kim i pokrajinskim propisima, od zna€aja za poslovanje privrednih subjekata -
najmanje 30 dana od dana od dana stupanja na snagu uredbe Cije je donosenje
propisano ¢lanom 13. stav 12. zakona; izvor provere: Portal e-Uprave;

- Javna dostupnost podataka o administrativnim postupcima od znacaja za
gradane - 1. januar 2023. godine; izvor provere: Portal e-Uprave;

- Javna dostupnost podataka o administrativnim zahtevima koji se odnose na
poslovanje u Republici Srbiji, a koji predstavljaju uslov za poslovanje i poslovno
nastanjivanje, najkasnije do 01.01.2023. godine;

- Javna dostupnost podataka o administrativnim postupcima koji se odnose na
poslovanje privrednih subjekata, odnosno administrativhe zahteve koji se odnose na



32

poslovanje u Republici Srbiji, a koji predstavljaju uslov za poslovanje i poslovno
nastanjivanje i sprovode ih organi jedinica lokalne samouprave — 1. januar 2024
godine; izvor provere: Portal e-Uprave.

KLjUCNA PITANjA ZA IDENTIFIKOVANjE OPCIJA JAVNIH POLITIKA

1) Koje relevantne opcije (alternativhe mere, odnosno grupe mera) za
ostvarenje cilja su uzete u razmatranje? Da li je razmatrana ,status quo”
opcija?

Opcije koje su bile razmatrane su ,status quo” opcija, opcija uspostavljanja
Registra bez sprovodenja kontinuiranog pojednostavijenja  (optimizacije)
administrativnin postupaka i opcija uspostavljanja Registra uz sprovodenja
kontinuiranog pojednostavljenja (optimizacije) administrativnih postupaka.

- Status quo opcija

Ova opcija predvida odsustvo jedinstvenog javno dostupnog registra koji ¢e
sadrzati podatke o administrativnim postupcima i odsustvo organizovanog i
kontinuiranog delovanja drzavne uprave u pravcu pojednostavijenja administrativnih
postupaka i smanjenja administrativnih trodkova.

Na osnovu analize dosadasnjih reformskih procesa vezanih za
pojednostavljenje administrativnin postupaka koje su sprovodili pojedini organi u
okviru svoje nadleznosti, kao kretanja udela administrativnih troskova u BDP-u, doSlo
se do zaklju¢ka da bi izbor ove opcije u pocCetnoj fazi doveo do stagnacije udela
administrativnih troSkova u BDP-u, a potom do njegovog rasta, imajuci u vidu dalje
regulatorne aktivnosti koje iziskuju evropske integracije i neophodno transponovanje
pravnih tekovina Evropske unije, kao i nedostatke kapaciteta drzavnih organa da
odrze kontinuitet u procesu pojednostavljenja postupaka njihove transparentnosti.

Takode, Status quo opcija bi negativho delovala na proces povecanja
transparentnosti drzavne uprave i predvidljivosti poslovnog okruzenja, Sto bi
negativno uticalo na atraktivnost Republike Srbije kao destinacije za investiranje i
ostavilo prostor za koruptivho pona$anje.

- Uspostavljanje Registra bez sprovodenja kontinuiranog
pojednostavljenja (optimizacije) administrativnih postupaka

Ova opcija predvida da se Registrom upravlja tako sto se vrsi samo kontrola
upisa podataka o postupku u Registar bez propisivanja metodoloskih pravila za
uredenje postupaka i bez sprovodenje kontrole uskladenosti administrativnih
postupaka sa metodoloskim pravilima.

Izborom ove opcije pozitivni efekti uspostavljanja i funkcionisanja Registra bi se
sveli samo na obezbedivanje dostupnosti informacija o administrativnim postupcima,
8to ne bi prouzrokovalo znaCajan efekat na smanjenje udela administrativnih
troSkova u BDP-u.

Moze se pretpostaviti da bi nakon pocetnih uspeha u pojednostavijenju
postupaka od znaCaja za privredu kroz Program ePapir, pripremom i donoSenjem
novih propisa kojima se ureduju postupci, verovatno prestala da se sprovodi dalja
opitimizacija postupaka Sto bi negativno uticalo na administrativno opterecenje,
poslovno okruzenje, ali i na poverenje u drzavnu upravu.

Kao primer iz prethodnog perioda mozemo uzeti sveobuhvatnu reformu propisa
(SRP) kojom je vrSeno jednokratno stavljanje van snage ili izmena neefikasnih
republickih propisa. lako je u sklopu ovog reformskog procesa sprovedeno 239
preporuka Sto je imalo za rezultat uStedu od 170,4 miliona evra, kako nije
obezbedena odrzivost i kontinuitet reformskog procesa, rezultati su bili jednokratni i
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vet je u izvestajima Evropske komisije o napretku Republike Srbije za 2010. i 2012.
godinu, ocenjeno je da preterani zahtevi u pogledu administrativnih postupaka i
slozeno zakonodavstvo i dalje oteZzavaju uslove poslovanja, kao i da je sveobuhvatna
reforma propisa usporena.®

- Uspostavljanje Registra uz sprovodenja kontinuiranog
pojednostavljenja (optimizacije) administrativnih postupaka

Ova opcija podrazumeva da se, pored uspostavljanja i funkcionisanja Registra,
propidu metodoloSka pravila za uredenje postupaka, kao i da se sprovodi kontrola
uskladenosti administrativnih postupaka sa metodoloskim pravilima.

Izborom ove opcije bi se omoguéila odrzivost i kontinuitet procesa
pojednostavljenja administrativnin postupaka i onemogucilo da novi propisi kojima se
ureduju administrativni postupci za gradane i privredu, prouzrokuju nepotrebno
administrativno opterecenje i tako negativnho utiCu na uslove poslovanja i
konkurentnost domace privrede.

2) Da li su, pored regulatornih mera, identifikovane i druge opcije za
postizanje zeljene promene i analizirani njihovi potencijalni efekti?

Imajuéi u vidu pravnu praksu u Republici Srbiji, materija uspostavljanja i
funkcionisanja javnih registara ureduje se zakonom. Uspostavljanje i funkcionisanje
Registra, kao i kontrola uskladenosti postupaka sa metodoloSkim pravilima za
uredenje postupaka, bez jasno propisaninh obaveza svih organa koji su obveznici
upisa podataka u registar, ne bi bila moguca.

Pored toga, Zakonom je predvideno da Vlada, detaljno uredi sadrzinu podataka
koji se upisuju u Registar, metodoloSka pravila za uredenje postupaka, kao i samo
obrazovanje i funkcionisanje Registra, metodologiju razmene podataka u Registru,
postupak upisa, izmene upisa i brisanja postupka, povezivanja sa Registrom propisa
Sluzbenog glasnika, kao i nacin potvrdivanja ispravnosti podataka.

3) Da li su, pored restriktivnin mera (zabrane, ograniéenja, sankcije i
sliéno) ispitane i podsticajne mere za postizanje posebnog cilja?

Zakon ne sadrzi restriktivne mere za privredne subjekte i gradane, ve¢ namece
obavezu iskljuc¢ivo drzavnim organima nadleznim za propise koji su pravni osnov za
sprovodenje administrativnih postupaka da sve administrativne postupke prijave i
ucine transparentnim unosom u Registar, kao i da ih usklade sa metodoloskim
pravilima za uredenje postupaka.

Uspostavljanje Registra, povecanje transparentnosti i kontinuirana optimizacija
administrativnih postupaka, predstavljaju podsticajne mere za privredu i gradane
kojima ¢ée na ovaj nacin biti prezentovani svi podaci o administrativhim postupcima
bitnim za poslovanje i ostvarivanje prava i obaveza, kao i smanjeni administrativni
troSkovi njihovog sprovodenja. Takode, reSenja propisana Zakonom, omogucéi ¢e i
nadleznim organima bolji uvid u postupanje drugih organa i podatke kojim drugi
organi raspolazu, Sto Ce podsticajno uticati na nadlezne organe da podignu
efikasnost svog postupanja kroz bolju komunikaciju i koordinaciju sa drugim
drzavnim organima i spreCavanje dupliranja poslova i evidencija.

4) Da li su u okviru razmatranih opcija identifikovane institucionalno
upravljacko organizacione mere koje je neophodno sprovesti da bi se postigli
posebni ciljevi?

} Strategija regulatorne reforme i unapredenja sistema upravljanja javnim politikama za period 2016-
2020. godine (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 8/16)
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Sprovodenje Zakona iziskuje institucionalne i upravijacke mere koje se odnose
na:

- uspostavljanje i upravljanje Registrom, odrZzavanje i aZzuriranje Registra;

- popunjavanje radnih mesta u okviru organizacione jedinice za upravljanje
procesom optimizacije administrativnin postupaka i upravljanjem Registra u okviru
RSJP-a,

- prethodnu i naknadnu kontrolu uskladenosti administrativnih postupaka sa
metodoloSkim pravilima za uredenje postupaka.

Navedene mere i efekti koje e oni prouzrokovati Ce biti blize objasnjeni u delu
izvestaja koji se odnosi na upravljacke efekte.

5) Da li se promena moze posti¢i kroz sprovodenje informativho-
edukativnih mera?

Proces povec¢anja transparentnosti i pojednostavijenja administrativnih
postupaka praéen je informativnom kampanjom. RSJP godinama organizuje
konferencije i panele putem kojih obaveStava priviedu o rezultatima i buduéim
koracima u navedenom procesu. Takode, uspostavljen je i sajt e-Papir koji sadrzi sve
bitne informacije o procesu i nudi moguénost privrednim subjektima da podnesu
inicijative za izmenu neefikasnih administrativnih postupaka.

Sa druge strane, u okviru OpSteg programa obuke drzavnih sluzbenika
Nacionalne akademije za javnu upravu predvidene su obuke za popis i optimizaciju
administrativnih postupaka. Pored obuka koje su ve¢ navedene u izvestaju bitno je
naglasiti da je tokom prosle godine odrzano Cetiri treninga za trenere (oko 15
polaznika po treningu). Na ovaj nadin se obezbedio adekvatan broj trenera koji ¢e u
narednom periodu moc¢i da obuCe sve drzavene sluzbenike koji rade na ovim
poslovima.

6) Da li ciljne grupe i druge zainteresovane strane iz civilnog i privatnog
sektora mogu da budu ukljuéene u proces sprovodenja javne politike, odnosno
propisaili se problem moze resiti isklju€ivo intervencijom javnog sektora?

Proces povec¢anja transparentnosti i pojednostavijenja administrativnih
postupaka je otvoren proces i podrazumeva uklju€ivanje zainteresovanih strana
(privrednih subjekata, udruzenja i pojedinaca) u proces kroz pokretanje inicijativa za
izmenu neefikasnih i ukidanje nepotrebnih postupaka.

RSJP je, u skladu sa Zakonom o ministarstvima (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
128/20), nadlezan za prikupljanje i obradu inicijativa privrednih subjekata, drugih
pravnih lica i gradana za izmenu neefikasnih propisa na republickom nivou, kao i
podnoSenje inicijative nadleznim predlagaCima propisa za izmenu neefikasnih
propisa.

U vezi sa navedenim, RSJP je nadlezan i za inicijative za izmenu postupaka
koji imaju pravne osnove u republiCkim propisima. Zainteresovanim stranama je
omoguceno da inicijative podnose preko sajta RSJP, kao i preko sajta e-Papir.

Pored toga, vazno je naglasiti da je u postupku optimizacije administrativnih
postupaka predvideno Programom E papir, sprovedeno viSe od deset fokus grupa na
kojima su prikupljane inicijative privrednika, koje su obradene i integrisane u
preporuke koje je usvojila Vlada. Takode, pristigli su komentari i preporuke od strane
poslovnih udruzZenja, NALED-a, Saveza stranih investitora, AmeriCke privredne
komore, dok je Privredna komora Srbije partner u realizaciji ovog dela Programa.

7) Da li postoje raspolozivi, odnosno potencijalni resursi za sprovodenje
identifikovanih opcija?
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U prethodnom periodu su sprovedene aktivnosti koje su se odnosile na
uspostavljanje Registra (finansirano iz budzeta), popis administrativnih postupaka od
znaCaja za privredu i izrada i implementaciju preporuka za pojednostavljenje ovih
postupaka (donatorska sredstva).

Takode, formirana je posebna organizaciona jedinica RSJP, Odeljenje za
transformaciju i modernizaciju usluga javne uprave, koje ¢e upravljati Registrom i
sprovoditi  prethodnu i naknadnu kontrolu administrativnih postupaka, shodno
unapred predvidenim planom, obuhva¢enim u Programu e-Papir. Prema
sistematizaciji, Odeljenje broji osam radnih mesta, za sada ima Cetvoro zaposlenih
na neodredeno vreme. RSJP Ce zatraziti saglasnost za popunjavanje preostala Cetiri
radna mesta i zaposljavanje vrsiti u skladu sa raspolozivim budzetskim sredstvima.

Mapiranje administrativnih postupaka za gradane na republickom nivou, kao i
popis i pojednostavijenje odredenog broja postupaka finansirace se iz Projekta
unapredenja usluga elektronske uprave koji Republika Srbija realizuje sa Svetskom
bankom (Projekat EDGe), preko Kancelarije za informacione tehnologije i
elektronsku upravu.

Vise objasnjenja vezanih za raspolozivost resursa bi¢e dato u delu izvestaja
koji se odnosi na finansijske i upravljacke efekte.

8) Koja opcija je izabrana za sprovodenje i na osnovu €ega je procenjeno
da ée se tom opcijom postici zeljena promena i ostvarenje utvrdenih ciljeva?

Izabrana je opcija koja predvida uspostavljanje Registra uz sprovodenja
kontinuiranog pojednostavljenja (optimizacije) administrativnih postupaka, kako bi se
obezbedila odrzivost reformskog procesa i kontinuitet procesa pojednostavijenja
administrativnih postupaka, Sto bi omoguéilo smanjenje udela administrativnih
troSkova u BDP, odnosno poboljSanje uslova poslovanja i podizanje konkurentnosti
domace privrede na duzi rok

Takode, odabrano je da Registrom upravija (Sto obuhvata i sprovodenje
kontrole uskladenosti postupaka sa metodoloskim pravilima za uredenje postupaka)
RSJP, koji u okviru svojih nadleznosti ve¢ obavlja struéne poslove koji se odnose na
sprovodenje regulatorne reforme i koji je veé koordinisao proces popisa
administrativnih postupaka od znac&aja za privredu i pripremao preporuke za njihovo
pojednostavljenje i koordinisao njihovo usaglasavanje sa nadleznim organima, kao i
izradio Program ePapir i prati njegovo sprovodenje.

Potrebno je naglasiti da su i portali u posmatranim zemljama EU, koje su sluzile
za uporednu praksu, takode ustrojeni na sli¢an nacin, odnosno da ih vodi organ koji
istovremeno formuliSe, sprovodi i koordiniSe politiku Vlade u oblasti i vrSi kontrolu
postupaka, kao to to radi RSJP.

KLjUCNA PITANjA ZA ANALIZU FINANSIJSKIH EFEKATA

1) Kakve ¢e efekte izabrana opcija imati na javne prihode i rashode u
srednjem i dugom roku?

Za sprovodenje zakona potrebno je popuniti slobodna radna mesta u RSJP,
Odeljenje za transformaciju i modernizaciju usluga javne uprave, koje ¢e upravljati
Registrom i sprovoditi prethodnu i naknadnu kontrolu administrativnih postupaka.
ZapoSljavanje e se vrsiti u skladu sa raspolozivim budzetskim sredstvima.

Za uspostavljanje Registra i javno dostupnog portala Registra utroSena su
sredstva iz budzeta za 2020. godinu (budzZet ITE), u iznosu od 5.000.000 RSD.

Sa druge strane, uspostavlijanje Registra i kontinuirana optimizacija
administrativnih postupaka ¢e pozitivno uticati unapredenje poslovnog okruzenja kroz
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povecanije transparentnosti i smanjenje administrativnih troskova, $to ¢e u srednjem i
dugom roku olaksati poslovanje privrednim subjektima, a posebno mikro, malim i
srednjim subjektima. Navedeno ¢e pozitivno uticati na poslovnu aktivnost i rezultate
privrednih subjekata, §to ¢e potencijalno imati pozitivan efekat na javne prihode, pri
¢emu je u ovom trenutku teSko proceniti da li €e taj efekat biti znacajan.

2) Da li je finansijske resurse za sprovodenje izabrane opcije potrebno
obezbediti u budzetu, ili iz drugih izvora finansiranja i kojih?

Finansijske resurse za sprovodenje Zakona (funkcionisanje i odrZavanje
Registra i uspostavljanje nove organizacione jedinice u okviru RSJP koja ¢e voditi
Registar) je potrebno obezbediti u budZetu. Sredstva za dalje unapredenje
funkcionalnosti Registra Ce biti obezbedena od strane donatora (IPA fonda), a okvirni
iznos je 100.000 EUR.

S druge strane, prvobitni popis postupaka od znaaja za privredu na
republickom i pokrajinskom nivou, njihova primarna analiza i izrada preporuka za
pojednostavljenje su finansirani iz donatorskih sredstava (Evropske unije, Fonda
dobre uprave Velike Britanije, Nemacke razvojne pomodi).

Mapiranje administrativnih postupaka za gradane na republickom nivou, kao i
popis i pojednostavijenje odredenog broja postupaka finansiraée se iz Projekta
unapredenja usluga elektronske uprave koji Republika Srbija realizuje sa Svetskom
bankom (Projekat EDGe), preko Kancelarije za informacione tehnologije i
elektronsku upravu.

3) Kako ¢ée sprovodenje izabrane opcije uticati na medunarodne
finansijske obaveze?

Sprovodenije izabrane opcije nece uticati na medunarodne finansijske obaveze.

4) Koliki su procenjeni troSkovi uvodenja promena koji proisticu iz
sprovodenja izabrane opcije (osnivanje novih institucija, restrukturiranje
postojeéih institucija i obuka drzavnih sluzbenika) iskazani u kategorijama
kapitalnih troskova, tekucih troskova i zarada?

Pored troSkova koji su navedeni u odgovoru na prvo pitanje ovog dela
izvestaja, bitno je napomenuti da ée biti potrebno sprovoditi i obuke drzZzavnih
sluzbenika za popis i pojednostavljenje administrativninh postupaka i da ¢e one biti
deo redovnog programa Nacionalne akademije za javnu upravu i bi¢e finansiran u
skladu sa predvidenim sredstvima u budzetu Nacionalne akademije za javnu upravu.

5) Da li je mogucée finansirati rashode izabrane opcije kroz redistribuciju
postojeéih sredstava?

Rashode izabrane opcije nije moguce finansirati kroz redistribuciju postojeéih
sredstava.

6) Kakvi €e biti efekti sprovodenja izabrane opcije na rashode drugih
institucija?

Autonomna pokrajina Vojvodina i Upravna inspekcija su se izjasnili u toku
konsultacija da nadleznosti koje ¢e dobiti ovim zakonom nece zahtevati povecanje
njihovih troSkova i organizacione promene.
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KLjUCNA PITANjA ZA ANALIZU EKONOMSKIH EFEKATA

1) Koje troskove i koristi (materijalne i nematerijalne) ¢e izabrana opcija
prouzrokovati privredi, pojedinoj grani, odnosno odredenoj kategoriji
privrednih subjekata?

Zakonska reSenja necCe stvoriti dodatne troSkove privrednim subjektima.
Zakonom se ne namec¢u nove administrativne i tehnoloske obaveze privrednim
subjektima, niti dodatna plac¢anja.

Sa druge strane, kao Sto je ve¢ navedeno, Registar ¢e omoguditi privrednim
subjektima da na jednom mestu dodu do svih informacija o administrativhim
postupcima vaznim za poslovanje, propisanim na republiCkom i pokrajinskom nivou.
Ovo ¢e u mnogome skratiti vreme potrebno da bi se privredni subjekti, a posebno
novi privredni subjekti ili privredni subjekti koji proSiruju svoje poslovanje u druge
delatnosti, upoznaju sa administrativnim postupcima koje moraju sprovesti.

Uspostavljanje registra i kontinuirana optimizacija postupaka, najveci pozitivni
uticaj bi trebalo da ima na mikro, male i srednje privredne subjekte (u daljem tekstu:
MMSP) koji nemaju pravne sluzbe i koji ne mogu da prate izmene propisa i
postupaka. Bitho je ista¢i da je sigurnost i predvidljivost poslovnog okruzenja
najznacajnija upravo za MMSP, s obzirom da oni uglavhom nemaju mo¢ da
pregovaraju s drzavnim institucijama o pravilima poslovanja kao $to to mogu veliki
privredni subjekti.

Vrlo je teSko materijalno (kvantitativno) izraziti korist od bolje informisanosti o
administrativnim postupcima vaznim za poslovanje, ali moZzemo da aproksimujemo
odredenu vrednost ustede za novoregistrovane privredne subjekte na osnovu
podataka prikupljenih u okviru popisa administrativninh postupaka 2016. godine,
imajuci u vidu da se ovi subjekti u najvecoj meri prvi put susreéu sa administrativnim
postupcima, odnosno da im je potrebno znacajno vreme da se informiSu o svrsi
postupka, nadleznom organu i potrebnoj dokumentaciji.

Ako podemo od podataka o broju podnetih zahteva u 2016. godini za
administrativne postupke uredene republiCkim propisma za koje je dostavljen taj
podatak u toku popisa (24.939.354, pri ¢emu nisu bili dostupni podaci o broju
podnetih zahteva za 139 postupaka) i od njega oduzmemo zahteve koji se odnose
na obracun poreza i doprinosa za socijalno osiguranje (oko 10.000.000 zahteva) koje
za novoregistrovane subjekte uglavnom podnose knjigovodstvene agencije, dolazimo
do cifre od nekih 15.000.000 podnetih zahteva direktno od privrednih subjekata.
Kako je udeo novoregistrovani privredni subjekata u ukupnom broju privrednih
subjekata u 2016, godini bio 11,87% moZzemo da pretpostavimo da su
novoregistrovani pivredni subjekti podneli oko 1.780.000 zahteva. Ukoliko bi se
postojanjem Registra smanjilo vreme potrebno za informisanje za 30 minuta po
podnetom zahtevu, a imajuéi u vidu da je proseéna bruto satnica za 2016. godinu bila
360 dinara, dolazimo do godiSnje uStede od oko 320.000.000 dinara za
novoosnovane subjekte.

Pored navedenog, privredni subjekti ¢e imati korist i od uskladivanja
administrativnih postupaka sa metodoloskim pravilima, jer ¢e ovo uskladivanje
direktno uticati na smanjenje administrativnog opterecenja privrede kroz efikasnije
sprovodenje Zakona o op&tem upravnom postupku.

2) Da li izabrana opcija uti€ée na konkurentnost privrednih subjekata na
domacéem i inostranom trzistu (uklju€ujuéi i efekte na konkurentnost cena) i na
koji naéin?

Kao Sto je veC navedeno, uspostavljanje i funkcionisanje Registra i kontinuirani
proces optimizacije postupaka ¢e imati efekta na nivo transparentnosti i
predvidljivosti poslovnog okruzenja Sto ¢e smanijiti administrativne troSkove
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privrednih subjekata koji posluju u Republici Srbiji i obezbediti im konkurentsku
prednost u priviaenju kapitala (kroz domace i strane investicije) i nove tehnologije u
odnosu na privredne subjekte iz zemalja gde je nizi nivo transparentnosti i
predvidljivosti poslovnog okruzenja. Posebno je znaCajno za mikro i male privredne
subjekte, imajuéi u vidu da ¢e svi imati iste informacije i to na jedom mestu, Sto
doprinosi jednakim uslovima za ostvarivanje njihovih ciljeva

3) Da li izabrana opcija utiéu na uslove konkurencije i na koji naéin?

Tedko je proceniti koliko ¢e znacajan uticaj reSenja Zakona biti na uslove
konkurencije, ali postojanje jasnih pravila postupanja u administrativhim postupcima i
opSta informisanost o njima ¢e u svakom sluCaju obezbediti viSi nivo jednakosti
privrednih subjekata pred drzavnim organima bez obzira na njihovu veli€inu i mo¢,
Sto ¢e sigurno pozitivho uticati uslove konkurencije.

4) Da li izabrana opcija uti¢e na transfer tehnologije i/ili primenu tehni¢ko-
tehnoloskih, organizacionih i poslovnih inovacija i na koji naéin?

ReSenja Zakona nece imati zna€ajan uticaj na transfer tehnologije i/ili primenu
tehnicko-tehnoloskih, organizacionih i poslovnih inovacija i na koji nacin.

5) Da li izabrana opcija uti€e na drustveno bogatstvo i njegovu raspodelu
i na koji naéin?

ReSenja Zakona nec¢e imati neposredan uticaj na uvecanje drustvenog
bogatstva, ali poboljSanje uslova poslovanja koje Zakon omoguéava posredno uticati
na bolje privredne rezultate i povec¢anje investicija 3to ¢e imati efekat na poveéanje
drustvenog bogatstva.

6) Kakve ¢e efekte izabrana opcija imati na kvalitet i status radne snhage
(prava, obaveze i odgovornosti), kao i prava, obaveze i odgovornosti
poslodavaca?

Povec¢ana opsta informisanost o pravima i obavezama poslodavaca i radnika u
vezi sa administrativnim postupcima bitnim za poslovanje, koja ¢e biti omogucena
uspostavljanjem i funkcionisanjem Registra ¢e uticati pozitivno na status radne
shage, ali je znacaj ovog uticaja teSko oceniti.

KLjUCNA PITANjA ZA ANALIZU EFEKATA NA DRUSTVO

1) Kolike troskove i koristi (materijalne i nematerijalne) ée izabrana opcija
prouzrokovati gradanima?

Kako je ve¢ navedeno, Registar ¢e omoguciti gradanima transparentan uvid u
sve bitne podatke o administrativnim postupcima (propisanim na republickom nivou)
od znacCaja za ostvarivanje prava i obaveza. Postojanje azurnih podataka o svim
administrativnim postupcima na jednom mestu e skratiti vremenski period potreban
za informisanje gradana o svrsi postupka, nadleznom organu, potrebnoj
dokumentaciji, itd. $to nesumnijivo predstavlja korist za gradane.

Sa druge strane, gradanima se ne¢e nametnuti novi troSkovi jer ¢e pristup ovim
informacijama biti besplatan.

2) Da li ¢ée efekti realizacije izabrane opcije Stetno uticati na neku
specificnu grupu populacije i da li ée to negativho uticati na uspesno
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sprovodenje te opcije, kao i koje mere treba preduzeti da bi se ovi rizici sveli na
minimum?

Imajuci u vidu da je smisao re$enja Zakona u povecanju transparentnosti u vezi
sa administrativnim postupcima i da se njim ne namec¢u dodatne obaveze gradanima,
smatramo da reSenja Zakona nece Stetno uticati na neku specificnu grupu
populacije.

3) Na koje drustvene grupe, a posebno na koje osetljive drustvene grupe,
bi uticale mere izabrane opcije i kako bi se taj uticaj ogledao (pre svega na
siromasne i socijalno iskljuéene pojedince i grupe, kao §to su osobe sa
invaliditetom, deca, mladi, zene, stariji preko 65 godina, pripadnici romske
nacionalne manjine, neobrazovani, nezaposleni, izbegla i interno raseljena lica
i stanovnistvo ruralnih sredina i druge osetljive drustvene grupe)?

Imajuci u vidu status (materijalni i obrazovni) osetljivih drustvenih grupa, tesko
je proceniti kako ¢e taCno postojanje Registra uticati na njih.

Sa jedne strane Registar ¢e omoguciti pristup svim podacima bithim za
ostvarivanje prava gradana (u ovom slu¢aju prava na usluge socijalne zastite, na
primer). Sa druge strane, upitno je koliko osetljive drustvene grupe imaju pristup
internetu $to je preduslov za povecanje informisanosti 0 havedenim pravima.

4) Da li bi i na koji nacin izabrana opcija uticala na trziSte rada i
zaposljavanje, kao i na uslove za rad (npr. promene u stopama zaposlenosti,
otpustanje tehnoloskih viSkova, ukinuta ili novoformirana radna mesta,
postoje¢a prava i obaveze radnika, potrebe za prekvalifikacijama ili dodatnim
obukama koje namece trziste rada, rodnu ravnopravnost, ranjive grupe i oblike
njihovog zaposljavanja i sli€éno)?

Imajuci u vidu reSenja Zakona i njihove efekte na bolju informisanost privrednih
subjekata i gradana o administrativnim postupcima, smatramo da bi reSenja Zakona
jedino mogla negativno da utiCu poslovnu aktivnost advokata i pravnih savetnika.
Naime, zbog unapredenja transparetnosti i pojednostavljenja postupaka, gradani i
privredni subjekti bi imali manju potrebu za angazovanjem advokata i pravnih
savetnika koji se bave pokretanjem i sprovodenjem administrativnih postupaka u ime
privrednih subjekata i gradana. Sa druge strane, kako je delatnost navedenih
subjekata dosta Siroka, smatramo da reSenja Zakona ipak nece imati znacajan
negativni efekat na njihovo poslovanije.

5) Da li izabrane opcije omoguéavaju ravnopravan tretman, ili dovode do
direktne ili indirektne diskriminacije razli¢itih kategorija lica (npr. na osnovu
nacionalne pripadnosti, etnickog porekla, jezika, pola, rodnog identiteta,
invaliditeta, starosne dobi, seksualne orijentacije, braénog statusa ili drugih
li€nih svojstava)?

Podizanje informisanosti o administrativnim postupcima, odnosno pravima i
obavezama koje proistiCu iz administrativnih postupaka, koje ¢e omoguéiti postojanje
Registra, mogu samo pozitivho da utiCu na ravnopravnost svih gradana.

6) Da li bi izabrana opcija mogla da uti€e na cene roba i usluga i zivotni
standard stanovnistva, na koji na€in i u kojem obimu?

ReSenja Zakona nece imati uticaj na cene roba i usluga i zivotni standard.
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7) Da li bi se realizacijom izabrane opcije pozitivno uticalo na promenu
socijalne situacije u nekom odredenom regionu ili okrugu i na koji naéin?

ReSenja Zakona nece imati uticaj ha socijalnu situaciju.

8) Da li bi se realizacijom izabrane opcije uticalo na promene u
finansiranju, kvalitetu ili dostupnosti sistema socijalne zastite, zdravstvenog
sistema ili sistema obrazovanja, posebno u smislu jednakog pristupa
uslugama i pravima za osetljive grupe i na koji naéin?

ReSenja Zakona c¢e uticati na veéu informisanost gradana o njihovim pravima u
vezi sa socijalnom i zdravstvenom zastitom, kao i mogucnostima za obrazovanje, ali
sama dostupnost i kvalitet ovih javnih usluga ne zavise direktno od reSenja Zakona

KLjUCNA PITANjA ZA ANALIZU EFEKATA NA ZIVOTNU SREDINU

1) Da li izabrana opcija uti€e i u kojem obimu uti€e na zivotnu sredinu,
ukljuéujuéi efekte na kvalitet vode, vazduha i zemljista, kvalitet hrane, urbanu
ekologiju i upravljanje otpadom, sirovine, energetsku efikasnost i obnovljive
izvore energije?

2) Da li izabrana opcija utiCe na kvalitet i strukturu ekosistema,
ukljuéujuéi i integritet i biodiverzitet ekosistema, kao i floru i faunu?

3) Dali izabrana opcija uti€e na zdravlje ljudi?

4) Da li izabrana opcija predstavlja rizik po zivotnu sredinu i zdravlje ljudi
i dali se dopunskim merama moze uticati na smanjenje tih rizika?

5) Da li izabrana opcija uti¢e na zastitu i koriSéenje zemljiSta u skladu sa
propisima koji ureduju predmetnu oblast?

Imajuéi u vidu reSenja Zakona, smatramo da ona nece direktno uticati Zivotnu
sredinu. Posredno se oCekuje da ¢e dalji razvoj elektronskih usluga, koje ¢e se
naslanjati na Registar, uticati na smanjenje potroSnje papira (zbog manje potrebe za
Stampanjem) i potroSnje goriva za transport dokumetacije.

KLjUCNA PITANjA ZA ANALIZU UPRAVLJACKIH EFEKATA

1) Da li se izabranom opcijom uvode organizacione, upravljacke ili
institucionalne promene i koje su to promene?

Uspostavljanje Registra je uslovilo odredene organizacione promene u okviru
RSJP, tj formiranje nove organizacione jedinice u okviru Sektora za obezbedenje
javnih politika, Odeljenja za transformaciju i modernizaciju usluga javne uprave. Ova
organizaciona jedinica ée obavljati poslove koji se odnose na upravljanje Registrom i
to: kontrolu upisa podataka u Registar, prethodnu kontrolu uskladnosti postupka sa
metodoloSkim pravilima za uredenje postupka koji se ureduju propisima koje se ne
dostavljaju Vladi na usvajanje, naknadnu kontrolu uskladenosti postupka sa datim
metodoloSkim pravilima, kao i analizu postupaka i podnoSenje inicijativa organima
za izmenu neefikasnih propisa.

Pored navedenog u okviru istog sektora, poslove koji se odnose na
sprovodenje prethodne kontrole uskladenosti administrativnin postupaka sa
metodoloSkim pravilima za postupke koji se ureduju propisima koji se dostavljaju
Vladi na usvajanje ¢e sprovoditi Odeljenje za obezbedenje kvaliteta propisa i analizu
efekata. Ova organizaciona jedinica je i do sad davala miSljenja na nacrte zakona i
predloge uredbi.

Imajuci u vidu da je RSJP 2019. godine izdao misljenje na viSe od 400 propisa
koje idu Vladi na usvajanje, kao i da se ovim poslom u okviru RSJP do sada bavilo
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samo sedam sluzbenika i to delom radnog vremena, kao i da je u 2019. doneto ili
izmenjeno 348 pravilnika, jasno je da je u RSJP neophodno povecanje kapaciteta da
bi se posao upravljanja Registra i prethodne i naknadne kontrole obavljao kvalitetno i
pravovremeno.

ITE ¢e proces uspostavljanja i tehniCke podrske Registra koji ¢e biti dostupan
putem Portala e-Uprave obavljati u okviru svojih redovnih nadleznosti, tako da to
nece iziskivati organizacione, upravljacke i institucionalne promene u okviru ITE.

Upravna inspekcija u skladu sa svojim nadleznostima vrSi nadzor nad
sprovodenjem upravnih postupaka, kako opstih tako i posebnih u skladu sa Zakonom
0 upravnoj inspekciji (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 8/11). Pored navedenog, u skladu
sa Zakonom, nadlezni organ se moze direktno obratiti Upravnoj inspekciji da izvrsi
nadzor nad sprovodenjem postupaka za koje su upucene predstavke. Imajuéi u vidu
da se ovim ne povecCavaju nadleznosti Upravne inspekcije, nece biti izvrSiti
organizacione promene u Upravnoj inspekciji.

Organi nadlezni za pripremu propisa (obveznici upisa podataka u Registar),
kao i organi i organizacije nadlezni za sprovodenje postupaka na republickom nivou,
imace obavezu da imenuju administratora organa i odrede sluzbena lica koja vrse
upis, azuriranje i brisanje svih postupaka iz nadleznosti organa u Registar.

Administrator organa ¢e koordinisati procesom upisa podataka o
administrativnim postupcima i njihovim azuriranjem i imaée nadleZnost da proverava i
verifikuje ispravnost podataka upisanih u Registar. Sluzbena lica ¢e upisivati podatke
0 novim postupcima ili postupcima koji se menjaju sa izmenama propisa.

Za date aktivnosti nadlezni organi su ve¢ pripremljeni sprovodenjem popisa
administrativih postupaka od znacaja za privredu i kroz postupke usaglasavanja
preporuka za pojednostavljenje administrativih postupaka, kad su imali imenovane
koordinatore za popis postupaka i lica za unos podataka o postupcima, tako da u
sklopu sprovodenja Zakona nece biti potrebno sprovodenje organizacionih i
institucionalnih promena u okviru organa.

Posao upravljanja Registrom za postupke koji se ureduju propisima Autonomne
pokrajine Vojvodina, obavljace Pokrajinski sekretarijata za obrazovanje, propise,
upravu i nacionalne manjine, pri ¢emu je navedeno, da nove nadleznosti nece
zahtevati organizacione promene.

Takode, jedinice lokalne samouprave ¢e odrediti svoj organ ili ovlastiti lice koje
¢e imati nadleznost nad uprvljanjem registrom, kao i organe koji ¢e biti obveznici
upisa podataka u registar.

2) Da li postoje¢a javna uprava ima kapacitet za sprovodenje izabrane
opcije (ukljuéujuéi i kvalitet i kvantitet raspolozivih kapaciteta) i da li je
potrebno preduzeti odredene mere za poboljSanje tih kapaciteta?

3) Da li je za realizaciju izabrane opcije bilo potrebno izvrSiti
restrukturiranje postojec¢eg drzavnog organa, odnosno drugog subjekta javnog
sektora (npr. prosirenje, ukidanje, promene funkcija/hijerarhije, unapredenje
tehnic¢kih i ljudskih kapaciteta i sl.) i u kojem vremenskom periodu je to
potrebno sprovesti?

Postojeca javna uprava ima kapacitet za sprovodenje izabrane opcije, ali ¢e biti
potrebno da se izvrSi odredeno prilagodavanje u toku postupka donoSenja/usvajanja
propisa kojim se propisuje administrativni postupak.

Naime, drzavni organi i organizacije, ukljuéujuci i organe pokrajinske uprave
koji izraduju propise kojima se ureduju administrativni postupci bi¢e duzni da ureduju
postupke u propisima u skladu sa metodoloskim pravilima za uredenje postupaka i
da podatke o administrativnim postupcima predstave u okviru obrazlozenja propisa
(u postupku sprovodenja prethodne kontrole iz ¢lana 10. Predloga zakona), prilikom
njegovog dostavljanja na misljenje RSJP-u, kao i da azuriraju i objavljuju podatke o
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administrativnim postupcima nakon usvajanja propisa kojima su ti postupci propisani
odnosno uredeni.

Ovakvo reSenje zahteva dodatni napor drzavnih sluzbenika u procesu pripreme
propisa i donoSenja propisa, ali ¢e uticati pozitivno na sigurnost, tacnost i azurnost
podataka o postupku koji se unose u Registar. Negativni efekti ovog reSenja mogu
da se prevazidu kroz unapredenje planiranja procesa pripreme i donoSenja propisa
od strane organa. Takode, organ ¢e biti u prilici da pravovremeno razmatra nacin na
koji ¢e se sprovoditi odredeni postupak i odredi sve bithe elemente istog, kako bi
predvideo i prevaziSao moguce probleme u njegovom buduéem sprovodenju i
smanijio potrebu za izmenom propisa zbog nemogucnosti njegovog sprovodenja.

Kao §to je ve¢ navedeno, u okviru OpSteg programa obuke drzavnih sluzbenika
Nacionalne akademije za javnu upravu predvidene su obuke za popis i optimizaciju
administrativnih postupaka koje ¢e biti intenzivno sprovodene tokom 2021. i 2022.
godine kako bi se Sto veéi broj drzavnih sluzbenika upoznao sa pravilima koja
odreduju podatke koje je potrebno uneti pri popisu postupka, odnosno sa
metodoloSkim pravilima za uredenje postupka. Na ovaj nacin ¢e se olakSati proces
izrade propisa kojima se ureduju administrativni postupci, ali i proces kontrole
uskladenosti.

4) Da li je izabrana opcija u saglasnosti sa vaze¢im propisima,
medunarodnim sporazumima i usvojenim dokumentima javnih politika?

ReSenja Zakona nisu u suprotnosti sa vazec¢im propisima i medunarodnim
sporazumima, a okviru dela izveStaja koji je odnosi na utvrdivanje ciljeva je
objasnjena usaglasenost sa relevantnim dokumentima javne politike.

5) Da li izabrana opcija uti¢e na vladavinu prava i bezbednost?
6) Da li izabrana opcija utiée na odgovornost i transparentnost rada javne
uprave i na koji naéin?

Uspostavljanje Registra koji sadrzi sve bithe podatke o administrativnim
postupcima ¢e povecati opStu informisanost o tim postupcima, $to ¢e pozitivho uticati
na ujednacenost u postupanju, pa samim tim i na vladavinu prava.

Poveéan nivo transparentnosti u vezi sa postupcima, koji ¢e omoguditi
Registar, uticace i na povecani nivo odgovornosti nadleznih organa u mogucnost
korup&cije za koruptivnho delovanje.

Sa druge strane, Registar ¢e omoguciti nadleznim organima i bolji uvid u
postupanja drugih organa i eventualno ,dupliranje” pojedinih radnji, odnosno prostor
za spajanje, odnosno ukidanje postupaka $to ¢e pozitivho uticati na efikasnost rada
nadleznih organa.

7) Koje dodatne mere treba sprovesti i koliko vremena ée biti potrebno da
se sprovede izabrana opcija i obezbedi njeno kasnije dosledno sprovodenje,
odnosno njena odrzivost?

Uspostavljanje Registra u rokovima koji su navedeni zakonom, prvenstveno
zahteva od obveznika upisa podataka u Registar, da najkasnije u roku od 30 dana od
dana stupanja na snagu uredbe iz €lana 12. stav 13. zakona, izvrSe upis postupaka u
Registar, koji se odnose na privredne subjekte.

U roku od 90 dana od stupanja na snagu Zakona, Vlada ¢e doneti
podzakonske propise kojima se blize ureduje:

- sadrzina podataka koji se upisuju u Registar;

- metodoloska pravila (metodologiju) uredenja postupaka;

- postupak obrazovanja i funkcionisanja Registra, kao i metodologiju razmene
podataka u Registru, postupak upisa, izmene upisa i brisanja postupka, povezivanja
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sa Registrom propisa Sluzbenog glasnika, kao i nacin potvrdivanja ispravnosti
podataka i ostalih elemenata postupka upisa u Registar.

Kao Sto je ve¢ navedeno, mapiranje administrativnih postupaka za gradane na
republiCkom nivou, kao i popis i pojednostavljenje odredenog broja postupaka
finansirate se iz Projekta unapredenja usluga elektronske uprave koji Republika
Srbija realizuje sa Svetskom bankom (Projekat EDGe), preko Kancelarije za
informacione tehnologije i elektronsku upravu. Ostatak popisa ovih postupaka
obavi¢e organi u €ijoj nadleznosti je njihovo sprovodenje. Koordinaciju popisa ¢e
vrsiti RSJP koristeéi mehanizme izgradene tokom popisa postupaka od znacaja za
privredne subjekte.

Takode, bi¢e sproveden i popis postupaka od znaCaja za gradane na
pokrajinskom nivou.

Popis odredenog broja postupaka u nadleznosti jedinica lokalne samouprave je
ve¢ obavljen u saradniji jedinica lokalne samouprave i Stalne konferencije gradova i
opstina. Popis ostalih postupaka izvesice jedinice lokalne samouprave.

Takode, predvideno je da se sprovedu obuke za drzavne sluzbenike i to:

-obuke za koris¢éenje (tehni¢ka obuka) Registra administrativninh postupaka
(popis, izmena i brisanje administrativnih postupaka u Registru) i

-obuke za sprovodenje metodologije uredenja postupaka.

KLjUCNA PITANjA ZA ANALIZU RIZIKA

1) Da li je za sprovodenje izabrane opcije obezbedena podrS§ka svih
kljuénih zainteresovanih strana i ciljnih grupa? Da li je sprovodenje izabrane
opcije prioritet za donosioce odluka u narednom periodu (Narodnu skupstinu,
Vladu, drzavne organe i sli€no)?

Kao Sto je navedeno, uspostavljanje i funkcionisanje Registra predstavlja
prioritet Vlade i njegovo ostvarenje ¢e biti biti prioritetni cilj i u novom Akcionom plana
za sprovodenje Programa Vlade.

Kad su u pitanju druge zainteresovane strane, kao S$to su drzavni organi i
organi pokrajinske uprave, RSJP je u bliskoj saradnji sa njima ve¢ sproveo popis
administrativnih postupaka i trenutno je u procesu usaglasavanja sa preporukama za
njihovu optimizaciju, kao i realizaciju ovih preporuka. U toku ove saradnje organi su
prepoznali vaznost ovih aktivnosti, kao i prednosti uspostavljanja registra za njihov
transparentniji rad.

2) Da li su obezbedena finansijska sredstva za sprovodenje izabrane
opcije? Da li je za sprovodenje izabrane opcije obezbedeno dovoljno vremena
za sprovodenje postupka javne nabavke ukoliko je ona potrebna?

Bitan rizik za sprovodenje reSenja Zakona predstavlja mogucénost da se
budzetom ne obezbede sredstva za zapoSljavanje dodatnih ljudi u okviru RSJP. U
slu¢aju da se ova sredstva ne obezbede, RSJP ¢e morati da se reorganizuje tako sto
¢e privremeno ili trajno odredenom broju drzavnih sluzbenika koji su zaposleni u
RSJP, a koji se ne bave poslovima vezanim za popis i optimizaciju postupaka dodeliti
u delokrug rada i ove poslove.

3) Da li postoji jos neki rizik za sprovodenje izabrane opcije?

Pandemija COVID-19 izazvana virusom SARS-CoV-2 predstavlja rizik za za
uspostavljanje Registra prvenstveno zbog azuriranja podataka iz ve¢ popisanih
administrativnih postupaka od znacaja za privredu, kao i zbog sprovodenja popisa
administrativnih postupaka od znacaja za gradane.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlaséeni predlagaé¢ propisa: Vlada
Obradivaé: Republicki sekretarijat za javne politike

2. Naziv propisa
Predlog zakona o Registru administrativnih postupaka
Draft Law on the Register of Administrative Procedures

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnose na normativnu sarzinu propisa,
NEMA

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,
NEMA

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,
NEMA

g) Razlozi za delimi€no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,
NEMA

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.
NEMA

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,
NE

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,
NE

v) Navodenije ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenst sa njima,
NE

g) Razlozi za delimiénu uskladenost, odnosno neuskladenost,
NE

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.

NE
5. Ukoliko ne postoje odgovarajué¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske
unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu
€injenicu. U ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti
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propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim
propisom ne vrsi prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije veé
se iskljuéivo vrsi primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz
odredbe sekundarnog izvora prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateske
procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz élana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se
ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

Materija uredenja predmetne oblasti je horizontalnog karaktera i nije predmet
primarnog ili sekundarnog izvora prava Evropske unije.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski
jezik?

Nema izvora prava Evropske unije koji se odnose na materiju propisa.

7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
NE

8. Saradnja sa Evropskom unijom i ucesSée konsultanata u izradi propisa i
njihovo misljenje o uskladenosti
NE



